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Editorial

Vectores de sostenihilidad:
visiones desde la economia

Albert Puig Gémez
Director del Master Universitario de Analisis Econdmico de la UOC

En 1987, cuando se publico el informe de la Comision de Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente titulado
Nuestro futuro comun (aunque habitualmente conocido como Informe Bruntland, en honor al presidente de la comision
y ex primer ministro noruego), el término sostenibilidad no era de uso comun. Treinta y cuatro afos después, la palabra
ha pasado a formar parte de nuestro vocabulario y de nuestra cotidianidad. Cualquier decisién de consumo o de
produccion se exige que lleve el sello de la sostenibilidad.

El documento citado se basaba fundamentalmente en la cuestion medioambiental y definia la sostenibilidad como
«la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades».

Sin duda, la lucha contra el cambio climatico es el principal desafio que la comunidad internacional debe afrontar
en la actualidad, dado que la desestabilizacion de algunos sistemas planetarios pone en riesgo la propia supervivencia
de la especie humana. Sin embargo, el concepto de sostenibilidad ha ido evolucionando hacia una concepcion mucho
mas amplia que la exclusivamente ecoldgica, en la que se incluye la necesidad de buscar una triple sostenibilidad: la
medioambiental, la social y la econémica.

La sostenibilidad medioambiental pone el acento en preservar los equilibrios ecolégicos y la biodiversidad; la social
busca la cohesién de la poblacion, promoviendo niveles satisfactorios de calidad de vida y bienestar; mientras que la
sostenibilidad econémica implica —aunque en general No se reconoce Muy explicitamente— que las actividades que
buscan las otras dos sostenibilidades —la ambiental y la social- deben ser rentables, pues de lo contrario no tendran
lugar al no responder a la légica de acumulacion capitalista.

Es bajo este planteamiento, por ejemplo, que se aprobaron, por parte de la asamblea general de Naciones Unidas
en septiembre de 2015, los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), los cuales establecen alcanzar 17 objetivos —y
169 metas— que combinan aspectos de las tres sostenibilidades.

En el nimero de Oikonomics que presentamos Nos aproximamos a los tres ambitos o vectores de la sostenibilidad.
Y lo hacemos a través de siete articulos que los tratan de forma transversal; es decir, ninguin trabajo se reduce al andli-
sis de uno de los vectores en particular, sino que lo hace en el marco de un tema especifico, tomando los elementos de
cada una de las dmensiones que considere mas relevantes. El resultado es el buscado, un issue que trate el concepto
de la sostenibilidad como un todo.

El primero de los articulos, el de Joan Torrent, contextualiza el tema, analizando la conexion que ha realizado la
economia cientifica entre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad social. Partiendo de la idea clasica del valor en
el capitalismo, el articulo revisa las principales aportaciones que la economia clasica, neoclasica, heterodoxa vy las
sintesis modernas han efectuado sobre la posibilidad de un desarrollo econdémico socialmente sostenible. A partir de
esta revision, se llega a la necesidad de construir una nueva economia del valor sostenible y se analizan sus principales
dimensiones, en especial el papel que deberian jugar las empresas, los mercados y el Gobierno.
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A continuacion, Zora Kovacic trata la propuesta de la economia circular, la cual promete convertir las preocupacio-
nes por la sostenibilidad en sinergias que promuevan el crecimiento econémico. En este sentido, por ejemplo, sefala
que la economia circular se ha convertido en una de las politicas estrella del Pacto Verde Europeo y esta cada vez mas
presente a todos los niveles. Sin embargo, a pesar del gran entusiasmo generado por esas politicas publicas, la idea
de una economia circular es también fuente de mucha controversia a nivel cientifico, ya que la idea de que es posible
recircular la mayoria de los materiales y productos va en contra de las leyes de la termodinamica.

En el tercer articulo, Federico Demaria plantea que la humanidad se enfrenta a dos desafios principales: la creacion
de una economia resistente y justa que genere prosperidad para todos y proteger la salud humana a nivel planetario.
Y que ello debe hacerse avanzando hacia la reduccion de los impactos ambientales por debajo de los umbrales de los
limites planetarios. En este sentido, argumenta que el crecimiento econdémico no es compatible con la sostenibilidad
ambiental, ni siquiera el basado en un keynesianismo verde, € introduce el decrecimiento, esto es, una reduccion de
la produccion y el consumo en los paises industrializados, como un medio para lograr la sostenibilidad ambiental, la
justicia social y el bienestar.

Por su parte, Aurélia Mané-Estrada analiza la geopolitica de la energia en el marco del sistema capitalista. En la
primera parte explica el nacimiento de la geopolitica de la energia fésil y cémo las hegemonias se fundamentan en el
control territorial de las fuentes energéticas. Posteriormente, en la parte mas arriesgada del articulo, reflexiona sobre
hacia donde podria evolucionar la geopolitica de las renovables. La principal conclusion es que, dadas las caracteristi-
cas de las fuentes renovables, la geopolitica que se establezca sera el fruto de una eleccion. La cuestion que dilucidar
es si esta eleccion seguira orientandose a utilizar las relaciones energéticas internacionales como mecanismo para la
hegemonia mundial y la financiacion del sistema.

En el quinto articulo, Hug March expone como, en el marco de la tendencia general que ha tenido lugar en las
ultimas cuatro décadas de traspaso del poder econémico de la industria a las finanzas, también el sector del agua
se ha sumado a esa tendencia a la «financiarizacion». Este cambio ha remodelado profundamente la relacion entre
las infragstructuras y las empresas que median en un bien tan esencial para la ciudadania, la produccion y el medio
ambiente como es el agua. El articulo presenta los debates en torno a la financiarizacion del ciclo hidrico, a través del
ejemplo del desarrollo de nuevas infraestructuras hidricas en la ciudad de Londres.

Seguidamente, Eduard Alvarez y Mireia Hernandez exponen que las ciudades, como aglomeraciones pobla-
cionales y centros de produccion, son actores directamente interpelados por los objetivos de desarrollo sostenible.
Senalan que la explosion de la trama urbana y la ocupacion del territorio sin precedentes que ha tenido lugar en los
ultimos afos, sustentadas en la promocion urbanistica, la ocupacion del suelo y en unas infraestructuras de transporte
que no han sido planificadas de forma coordinada con estos proyectos urbanisticos, son insostenibles. En la parte final
del articulo reflexionan sobre cémo avanzar hacia un modelo de ciudad mas sostenible.

Y para cerrar €l nUmero, Agusti Pérez-Foguet expone cdmo los avances en los Ultimos afos han permitido
disponer de una metodologia de medida de la pobreza multidimensional que ha facilitado concretar y operativizar el
concepto. En paralelo, senala que se han propuesto y consolidado propuestas de pobrezas «sectoriales», con entidad
conceptual propia, y que el vinculo entre las dimensiones de la pobreza multidimensional y las pobrezas sectoriales es
diverso. El autor argumenta que reducir las pobrezas sectoriales a dimensiones de pobreza multidimensional limita su
utilidad e impacto y propone avanzar en la caracterizacion multidimensional de dichas pobrezas sectoriales.

En sintesis, el nUmero 16 de Oikonomics se acerca, a través de siete articulos elaborados por ocho autores de
reconocido prestigio, al principal reto que afronta la humanidad, el de la sostenibilidad, un reto que ya no es de futuro
sino para su mas inmediato presente. Con ello deseamos contribuir al debate alrededor de un concepto que va mas
alla de su dimension ecoldgica y que debe tomar también en consideracion sus dimensiones sociales y econémicas.
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REFLEXIONES A PARTIR DE UNA REVISION DE LAS APORTACIONES DE LA ECONOMIA

¢Es posible un desarrollo econémico y social
sostenible? Una nota critica sobre el «valor»
de los ODS

Joan Torrent-Sellens
Universitat Oberta de Catalunya

RESUMEN Este articulo analiza la conexion que ha realizado la economia cientifica entre el desarrollo econdmico
y la sostenibilidad social. Partiendo de la idea clasica del valor en el capitalismo, el articulo revisa las principales apor-
taciones que la economia clasica, neoclasica, heterodoxa y las sintesis modernas han efectuado sobre la posibilidad
de un desarrollo econdmico socialmente sostenible. A partir de esta revision, se llega a la necesidad de construir una
nueva economia del valor sostenible y se analizan sus principales dimensiones, en especial el papel que deberian jugar
las empresas, los mercados y el gobierno. En la investigacion sobre el encaje entre las nuevas formas sostenibles de
generar valor y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), los resultados obtenidos son desfavorables. Los ODS
deben modificar sustancialmente su aproximacion y metodologia para poder avanzar hacia un valor econémico mas
socialmente sostenible.

PALABRAS CLAVE valor; teoria del valor; economia clasica; economia neoclasica; economia del desarrollo;
objetivos de desarrollo sostenible
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REFLECTIONS BASED ON A REVIEW OF THE CONTRIBUTIONS OF ECONOMICS

Is sustainable economic and social development possible?
A critical note on the “value” of the SDGs

ABSTRACT  This article analyses the connection that scientific economics has made between economic deve-
lopment and social sustainability. Starting from the classical idea of value in capitalism, the article reviews the main
contributions that classical, neoclassical, heterodox and modern economic syntheses have made on the possibility of
a socially sustainable economic development. From this review, the need to build a new sustainable value economy
is identified and its main dimensions are analysed, especially the role that firms, markets and government should play.
In our research on the fit between new sustainable ways of generating value and the Sustainable Development Goals
(SDGs), the results obtained are unfavourable. The SDGs must substantially modify their approach and methodology to
move towards a more socially sustainable economic value.

KEYWORDS value; theory of value, classical economics; neoclassical economics; development economics; sustai-
nable development goals (SDGs)

Introduccion

A mediados de la década de 1940, un joven hindu residente en Daca, la actual capital de Bangladesh, vivid de primera
mano los horrores de la explosion violenta entre hindus y musulmanes que acontecio en el periodo de lucha, indepen-
dencia y posterior creacion de la India y Pakistan. Estando el joven, de origen bengali, en su jardin de la zona hindu de
la ciudad, otro joven, un jornalero musulman llamado Kader Mia, entr¢ en la propiedad buscando ayuda, y gravemente
herido por las palizas y apufialamientos que habia recibido por haber entrado en «zona prohibida» para alguien de su
confesion. De camino al hospital Kader le contd a nuestro joven que, a pesar de las peticiones de su familia, decidid dar
el paso porque no tenian nada que comer y debia arriesgarse para ganar dinero y alimentar a su familia. Pocas horas
después Kader murié como resultado de sus heridas, lo que marcé profundamente la manera de pensar y aproximarse
a uno de los grandes temas de la economia —yo dirla mas, una de las razones de ser de la economia como ciencia—:
la pobreza y el desarrollo. Nuestro joven protagonista hindu se llamaba Amartya Sen (1933). Muchos anos mas tarde
este joven se convertiria en uno de los economistas mas Ilcidos, reputados e influyentes en el analisis de la pobreza
y el desarrollo econémico. Llegd a ser el impulsor de la idea del «desarrollo humano» y obtuvo el Premio Nobel de
Economia en 1998.

Alrededor de una década mas tarde del suceso en Daca, concretamente el 6 de marzo de 1957, en Acra, una bonita
ciudad de la Costa de Oro en el Golfo de Guinea, un pensador y politico panafricanista, llamado Kwame Nkrumah,
declar6 a Ghana libre para siempre. El nuevo pais se convirtio, de este modo, en la primera nacién africana colonizada
que conseguia su independencia —en su caso del Imperio britanico-, lo que abrid las puertas a todo el proceso de
descolonizaciéon que experimentaron los paises africanos durante la década de 1960. El equipo econémico del presi-
dente Nkrumah contaba con el asesoramiento de otro luchador y rompedor de barreras raciales. William Arthur Lewis
(1915-1991) nacié en otra colonia pobre del Imperio britanico, en la isla caribefia de Santa Lucia. Queria ser ingeniero,
pero obtuvo su graduacion con honores en Economia por la Universidad de Londres a finales de la década de 1930 —la
Unica disciplina a la que pudo optar a beca debido a la discriminacion racial de aquella época-y, en cierta ocasion, fue
rechazado por The Economist por el color de su piel. Lejos de amedrentarse, perseverd en su carrera académica, y en
1938 fue la primera persona de ascendencia africana y piel negra en ser nombrada profesor en la prestigiosa London
School of Economics. Mas tarde, en 1979 y junto a otro luchador a contracorriente, el profesor de Chicago Theodore
W. Schultz (1902-1998), recibié el Premio Nobel de Economia por sus aportaciones seminales sobre la economia del
desarrollo. En la actualidad, sigue siendo el Unico Nobel de Economia de piel negra.
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Mas o menos al tiempo que en Acra se declaraba la independencia de Ghana, ochenta y dos hombres habian llega-
do a Cuba desde México con la intencion de derrocar al régimen dictatorial y corrupto de Fulgencio Batista e instaurar
una republica socialista de corte marxista. En grupo de los 82 se encontraban un joven abogado cubano, llamado Fidel
Castro, y un médico argentino, llamado Ernesto Che Guevara. Ambos consideraban que la pobreza en América Latina
era el resultado directo de la explotacion que los paises ricos, para el caso americano esencialmente Estados Unidos,
gjercian sobre los paises pobres. La idea de la explotacion intencionada de un pais hacia otro no estaba disponible
en el ideario econémico. La visién neoclasica seguia a pies juntillas los postulados de David Ricardo (1772-1823) y su
teoria de la ventaja comparativa. Es decir, la idea de que el comercio internacional solo puede generar efectos positivos
Si los paises se especializan en lo que saben producir mejor. Por su parte, el andlisis marxista habia configurado sus
términos sobre la base de la explotacién de clase. Unicamente la visién de un economista heterodoxo inglés, llamado
John Hobson (1858-1940), habia establecido unos primeros fundamentos de la relacion «injusta» entre paises. En su
analisis del imperialismo, que recuperd su impetu a finales del siglo XIX y principios del XX, coincidiendo con la conso-
lidacion de las revoluciones industriales, Hobson creia que el imperialismo fue la tabla de salvacion del capitalismo. La
Unica manera de acabar con la tendencia natural del capitalismo hacia los excesos de ahorro y la explotacién obrera es
«conquistar» nuevos territorios, explotar sus recursos fisicos y humanos -violentamente si es necesario— y consolidar
el circulo virtuoso del capital a través de los monopolios comerciales, agrarios, industriales y financieros. Siguiendo
postulados de esta aproximacion, dos economistas, André Gunder Frank (1929-2005) y Raul Prebisch (1901-1986)
aportaron explicaciones plausibles a esta idea, aunque con soluciones muy diferenciadas. Frank nacio en Berlin y su
familia emigrd a EE. UU. huyendo del nazismo. Estudio y se doctoré en Economia en la Universidad de Chicago, pero
como resultado de sus incontables viajes por EE. UU. y América Latina pronto abandond el tarro de las esencias de
la economia neoclasica. Se convirtié quizas en uno de los principales criticos de la idea de las bondades per se del
comercio internacional y asesoré a multiples Gobiernos socialistas de América Latina durante las décadas de 1960 y
1970. Con el golpe de Estado de Augusto Pinochet en Chile se exilid de nuevo y volvio al pais del que, curiosamente,
también habia emigrado por cuestiones politicas cuarenta afios antes. Raul Prebisch nacié en Tucuman, al norte de Ar-
gentina, en el seno de una familia importante en los circulos literarios y culturales de la zona. Estudié Contaduria Publica
en la Universidad de Buenos Aires y ejercid de profesor de Economia Politica en esta. Combind su actividad docente
con una larga trayectoria politica y de participacion en instituciones econémicas nacionales e internacionales. Fue
gerente del Banco Central de la Republica Argentina y ocupd cargos muy relevantes en organizaciones econdmicas de
Naciones Unidas, en especial la CEPAL (Comisién Econdmica de Naciones Unidas para América Latina) y la UNCTAD
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo). A pesar de tener un diagndstico parecido sobre
los motivos de la pobreza vy la falta de desarrollo econémico en América Latina, las propuestas de politica econémica
desarrollistas de Frank y Prebisch fueron muy distintas. Algunos diran que antitéticas.

A pesar de sus diferencias vitales y de pensamiento, estos cuatro economistas tienen una cosa en comun. Se trata
de una visién amplia de lo que significa la pobreza y cudles son sus posibles causas y soluciones. Para ellos, la pobreza
es mucho més que la falta de recursos y bienes materiales. Entre otras, es una cuestion de justicia, de igualdad de
oportunidades, de educacion, de seguridad, de libertad politica, de transparencia. En definitiva, y siguiendo la vision de
Sen, del conjunto de «capacidades» que necesitamos para tener una buena vida. La vision econdmica principal sobre
el desarrollo como instrumento principal para la superacidon de la pobreza no siempre ha sido la misma. De hecho,
como toda la economia, ha ido fluctuando en forma de péndulo, dando bandazos entre las aproximaciones mas
favorables al mercado o a las intervenciones publicas. Sin embargo, lo que si podemos afirmar con toda rotundidad es
que el desarrollo y su sostenibilidad es un problema central de la economia, y por consiguiente es una cuestion de la
que la economia cientifica se ha preocupado desde sus inicios. Situando la cuestion en los términos de este articulo,
para responder a la pregunta de si es posible el desarrollo econémico y social sostenible, y en concreto de si los
objetivos de desarrollo sostenible (en adelante ODS) encajan bien y pueden ser de utilidad para alcanzar su propdsito,
tendremos que volver nuestra mirada hacia la economia. Como nos ensena la trayectoria y la vida de estos cuatro, y
otros muchos, grandes economistas que se han preocupado y se preocupan por el desarrollo, no es posible aislar a
la buena economia de la ecuacion del desarrollo sostenible. Es evidente que para alcanzar una meta tan ambiciosa
se necesitaran aportaciones y esfuerzos de todos los campos del saber cientifico y tecnoldgico, del mismo modo que
seran necesarias las participaciones de todos los agentes y redes econdmicas y sociales. Pero una vision critica desde
la economia es indispensable para avanzar hacia esta meta. Precisamente, esta vision econémica sobre el desarrollo
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econdémico y la sostenibilidad social, con una breve nota critica sobre los ODS en estas dimensiones, es la que pretendo
gjercer brevemente en este articulo: «Al César lo que es del César».

Vaya por delante que en este articulo no abordaremos con la profundidad que se merece la cuestion de la sosteni-
bilidad ambiental. En primer lugar, porque la extension del articulo —y mi capacidad de sintesis— dan para lo que dan.
Y, en segundo lugar, y muy lamentablemente, porque la economia cientifica se ha preocupado mucho menos de sus
implicaciones ambientales que de sus implicaciones sociales. Ello no significa que no haya suficientes teorias, autores,
escuelas y evidencia empirica para tratar la cuestion como se merece. Creo, sinceramente, que esto es un tema para
otro articulo.

1. Valor, desarrollo econdmico, y sostenibilidad social:
¢,qué nos dice el analisis econdémico?

El debate sobre la relacion entre desarrollo econdmico y sostenibilidad social es practicamente tan viejo como la propia
economia. Ya los economistas clasicos, como Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) o Karl Marx (1818-
1883), se preguntaron por las causas y las consecuencias, en términos de pobreza vy justicia social, de la dinamica
econdémica. Los tres contribuyeron al desarrollo de la teoria del valor-trabajo. Las tres dimensiones esenciales de la
teorfa del valor —entendido como la produccién de un bien o servicio adicional- son la produccion —como se producen
los bienes y servicios—, la distribucion —cémo se comparten los bienes y servicios- y la reinversion —como se reparten
los excedentes generados entre salarios, beneficios y rentas—. La teoria del valor establece los limites de produccion, es
decir, las divisiones entre las actividades productivas, las que generan valor, y las improductivas, las que extraen valor.
Por consiguiente, la teoria del valor es de gran utilidad para el andlisis econdmico porque esta pensada para distinguir
entre la creacion de valor o riqueza y la extraccion de valor o rentas. Es decir, entre aquellos métodos de combinacion
de factores para producir nuevos o mas bienes y servicios —lo que hoy llamariamos como analisis de la productividad
y modelos de crecimiento econdmico— y aquellas actividades de circulacion o de produccion que tienen como objetivo
generar rentas derivadas del poder politico o de mercado —lo que hoy llamariamos el andlisis del bienestar y la desigual-
dad-. Aunque por causas distintas, los tres economistas clasicos por excelencia consideraron que el principal creador
de rigueza de la economia en la naciente época industrial era el trabajo de sus empleados productivos.

Para Smith la creacion de valor procedia de la especializacion del trabajo, de la busqueda del interés individual como
método para alcanzar el interés colectivo y de la «mano invisible» del mercado. Actuando en conjuncién estos tres
impulsores permitian el desarrollo de las fuerzas productivas de la economia por encima de los intereses improductivos
representados por las actividades comerciales y terciarias, asi como por 10s intereses de la aristocracia, la nobleza y el
Gobierno. Ricardo expandié el pensamiento de Smith y se preocupd de algo poco presente en el andlisis del econo-
mista escocés: la distribucion del valor generado, especialmente su reparticion entre salarios, beneficios y rentas. En su
analisis de la distribucion, y anticipando premisas del pensamiento marxista, Ricardo criticé con dureza a terratenientes
y aristécratas —los verdaderos responsables de la extraccion de rentas— y alabé a los empresarios capitalistas indus-
triales, que eran capaces de orientar su consumo de forma productiva, es decir, invirtiendo su capital y beneficios para
reproducir el sistema productivo y contratar empleados. De este modo, Ricardo redefinié los limites de la produccion,
ya no en funcién de determinados sectores o actividades, sino en funcién de la utilizacion del valor generado. Cuando
el excedente generado era utilizado para gastos productivos, como la inversion en bienes de equipo o la contratacion
de empleados, la actividad era productiva. Si los excedentes no se empleaban en la reproduccion del sistema, las
actividades eran improductivas. Contrariamente a lo que se suele pensar, tanto Smith como especialmente Ricardo
fueron economistas contraculturales. Sus criticas mordaces al establishment de la época —aristdcratas, terratenientes,
nobleza, comerciantes—y su participacion en politica —Ricardo participd activamente en la derogacion de las Leyes del
Grano en 1846, unas leyes que otorgaban condiciones de mercado casi de monopolio a la produccién local- les costd
mas que un disgusto. En su dia, la economia clasica también fue una herejia del pensamiento feudal o mercantilista
imperante.

Mas conocida es la teoria del valor-trabajo marxista. A diferencia de Ricardo, Marx no fue tan benévolo con el papel
de los capitalistas industriales y la situacion de creciente empobrecimiento y malestar que se extendia entre las zonas
obreras de las ciudades europeas a medida que avanzaba la revolucion industrial. Su gran aportacion al debate sobre
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lo que hoy llamariamos «sostenibilidad social» del capitalismo fue la consideracion de que el capitalismo es mucho
mas que un sistema econdmico, que una economia de mercado. El capitalismo es un sistema de relaciones sociales
de produccion, una sociedad de mercado. Una sociedad articulada alrededor de la produccion y el intercambio en el
mercado de todo tipo de bienes y servicios, incluidos todos los articulos necesarios para la vida. En esta nueva so-
ciedad capitalista los trabajadores son explotados porque han perdido sus medios de subsistencia, se han convertido
en un «egjército de reserva» y necesitan un sueldo para sobrevivir. La Unica cosa que tienen para vender y garantizar su
subsistencia es su fuerza de trabajo. Ademas, todos los productos y servicios que necesitan estan disponibles Unica-
mente en el mercado. Sin embargo, en los mismos imperativos capitalistas Marx encuentra la semilla de su final. En su
busqueda incesante de la maximizacion de beneficios para reproducir su capital en forma de beneficios, los capitalistas
tienen muchos incentivos para aumentar la productividad a través de la inversién en mecanizacion —la tecnologia de
aquella época-. Ello acaba por desplazar a la mano de obra, lo que reduce la fuente esencial del beneficio generado
a través de la explotacion. De este modo, y contraviniendo a Smith y Ricardo, los beneficios, en la medida en que son
obtenidos a través de un trabajo explotado y «alineado», ya no son siempre licitos. Los limites de la produccion se
establecen a través de la capacidad para generar «plusvalia» por parte del trabajo productivo, es decir, la parte de valor
que corresponde a los trabajadores por su trabajo y que es «extraida» por parte de los capitalistas. Por tanto, en el lado
injusto del valor, en la parte del pastel econdémico que es extraido injustamente, se sitlan los representantes del capital
productivo o esfera de la produccidon —que crean la plusvalia— y del capital comercial o esfera de la circulacidon —que
realizan la plusvalia— y que explotan el trabajo. En este contexto, los limites de los propios imperativos capitalistas —acu-
mulacion, maximizacion y competitividad—, asi como la creciente organizacion y sindicalizacion del movimiento obrero,
acabarfan por crear un nuevo tipo de sociedad, donde el bien comun, la propiedad y gestién publica de los medios de
produccién articularian unas nuevas relaciones sociales de produccion. El fantasma que recorria Europa, el fantasma
del comunismo, que permitiria romper las cadenas del capitalismo a través de la unién de los proletarios del mundo,
deberia conducir a una sociedad —en lenguaje actual- mas sostenible, mas justa e igualitaria. Eso si, con un aviso a
navegantes especialmente importante para el caso del desarrollo en el resto del mundo: la revolucion del bien comudn
no es posible en sistemas capitalistas poco desarrollados. A pesar de todo, el capitalismo habia ejercido una funcién
«material e histérica»: preparar al mundo para la sostenibilidad social, que solo seria posible en el comunismo.

La idea de que el valor y la justicia social de su distribucion dependian de las condiciones objetivas de produccion,
entre ellas todas sus dimensiones econdmicas, como el sistema de precios, pronto pasarian a la «papelera» de la
historia. En breve, una nueva dinastia asaltaria el trono de la economia: la economia neoclasica, y su visidon subjetiva y
marginalista del valor se estaba cocinando a fuego lento. La oposicion intelectual, politica y obrera al capitalismo fue
creciendo a lo largo del siglo Xix. Aparecieron propuestas cooperativistas —participacion obrera en la propiedad de los
medios de produccién-, el movimiento obrero se fue reforzando y la dinamica politica cristalizd con el nacimiento de
los partidos de los trabajadores en muchos paises europeos. Por ejemplo, en 1900 y muy influenciado por las tesis de
la Sociedad Fabiana —que defendia una tercera via mixta o socialista, entre el capitalismo y el comunismo-, nacio el
Partido Laborista en el Reino Unido. Ante estos movimientos, y en unos momentos de gran expansion de las ciencias
naturales y matematicas, se empezd a fraguar la idea de una nueva economia con base matematica, lejos de la
«literatura de la economia politica». La consolidacion de los capitalistas como una nueva y poderosa clase social, con
una clara necesidad de legitimacion frente a los intereses tradicionales de aristocratas, terratenientes o nobles, hizo el
resto. Se empez6 por justificar a los beneficios como una forma alternativa y sacrificada de no consumo. Siguiendo
postulados ricardianos: los capitalistas que no utilizan sus excedentes para despilfarrar -como si se hacia en la época
feudal o mercantil-, sino que «sacrifican» este consumo para reproducir la economia, deben ser considerados como
elementos no explotadores de la sociedad. En este contexto, aparecieron tres economistas, con origenes y circunstan-
cias muy distintas, que darian cobertura a la naciente economia neoclasica. Se trata de William Stanley Jevons (1835-
1882), Léon Walras (1834-1910) y Carl Menger (1840-1921). Los tres son considerados los padres de la revolucion
marginalista, y en consecuencia de la vision neoclasica de la economia, todavia hoy muy vigente en la aproximacion al
hecho econémico.

La base de su nueva interpretacion subjetiva del valor hay que buscarla en la nociéon de utilidad. La utilidad expresa
el valor que otorgamos a un bien o servicio, y puede comprender valoraciones objetivas o subjetivas. Es precisamente
este valor que surge de la utilidad lo que determina los costes de produccion, incluidos los salarios, y no al revés como
establecia la teoria del valor-trabajo. Para los economistas neoclasicos el valor de una mercancia reside en la utilidad
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que tiene para su comprador, de manera que el trabajo productivo es aguel que, simplemente, genera valor, es decir
que genera utilidad para alguien. La sintesis del pensamiento neoclasico fue realizada por Alfred Marshall (1842-1924).
A él le debemos que la economia dejara de preocuparse por grandes cantidades de cosas —factores de produccion o
tecnologia—- y empezara a analizar pequenos aumentos incrementales, «<marginales», utilizando las matematicas y reglas
de comportamiento «newtonianas». El marginalismo, la nueva teoria del valor, parte de las ideas de utilidad y escasez.
Es la utilidad —nocién subjetiva, no estandarizable, y variable— la que determina el valor que las personas asignan a los
bienes y servicios. Por su parte, es la escasez la que determina la evolucidon que conferimos a la utilidad. La idea de la
escasez se volvio, de repente, tan importante que acabd por explicar la propia naturaleza de la economia como ciencia.
Lionel Robbins (1898-1984) —otro influyente economista neoclasico— definié la economia en términos de gestion de la
escasez: «el estudio de la asignacion de recursos bajo condiciones de escasez». En concreto, y para la mayoria de
bienes y servicios, rige la utilidad marginal decreciente. La utilidad que conferimos a un bien o servicio disminuye a
medida que esta se hace mas frecuente. Y, al revés, la utilidad marginal de un bien o servicio adicional que es escaso
es creciente en el tiempo. Por consiguiente, los precios se dirimen en funcién de la utilidad marginal que conferimos a la
escasez de bienes y servicios y su evolucion —o preferencias del consumidor—. A mayor escasez, mayor precio, porque
asignamos mayor utilidad a un bien escaso. Lo mismo es planteable para la teoria de la produccion. La productividad
marginal es el efecto que genera una unidad adicional de produccién sobre los costes de produccién. La productividad
marginal decreciente nos dice que a medida que aumentamos el nimero de bienes o servicios producidos sus efectos
sobre los costes de produccion son inferiores. En el caso del factor trabajo, el precio con el que empresario decide
retribuir a sus empleados, los salarios, dependen de la productividad marginal, es decir de la valoracién de una unidad
de trabajo mas sobre los costes de personal.

Ante los grandes desencuentros, desencajes y desigualdades «explicados» por la teorfa del valor-trabajo, la eco-
nomia neoclasica propone justo lo contrario: evoluciones graduales, funciones de ofertas y demandas incrementales y
representables con métodos matematicos de optimizacion, y una economia en equilibrio. Y, lo mas importante, ahora
los sistemas de precios son los verdaderos medidores del valor en una economia que alcanza equilibrios y vaciados
de mercado siguiendo las fuerzas del desarrollo capitalista que conducen a la igualdad entre precio y utilidad marginal,
0 entre precio y coste marginal. Sin embargo, y a pesar de su «impecable» base matematica, la forma marginalista de
interpretar al valor top6 con una adversidad métrica. Al trasladar la idea del valor de una fuente objetiva y absoluta a
una fuente subjetiva y relativa, la capacidad para medir el éxito o el fracaso de las naciones, su riqueza o su pobreza, se
vio muy limitada. Ademas, la correcta determinacion de los precios que equilibran la economia y vacian los mercados,
necesita que los consumidores sean «racionalizadores perfectos de utilidad» y que no haya interferencias ni imperfec-
ciones oligopolisticas en los mercados. Cuando esto ocurre, cuando se ha producido un intercambio en términos de
precios de equilibrio, cuando el funcionamiento de los mercados es plenamente competitivo, ello nos conduce a un
resultado social éptimo: nadie puede estar en mejores condiciones, nadie puede aumentar su bienestar sin empeorar
el de otra persona. A esto nos referimos cuando hablamos del «primer teorema fundamental del bienestar». El equilibrio
econdémico nos lleva al éptimo social en bienestar. Y, obviamente, en este contexto los limites de la produccion casi
se anulan y la funcion del Gobierno queda reducida a la minima expresion. Cualquier actividad econémica que genere
valor, es decir, que determine utilidad, es productiva. Las Unicas actividades improductivas son las vinculadas con la
accion de los Gobiernos cuando estos no actlian para solventar los fallos del mercado, que es en la mayoria de las
ocasiones. Por cierto, un corolario no menos relevante. Dado que capital y trabajo son retribuidos en funcidn de sus
productividades marginales, salarios y beneficios, ambos son igualmente éticos y justificables. A la desaparicion de la
idea de renta como extraccion de valor en actividades improductivas —que con la excepcion del gobierno han dejado
de existir—, el marginalismo «acabd» con las «tensiones ahora injustificadas» entre capital y trabajo. En la economia
neoclasica la renta como extraccion de valor, como obtencion de un ingreso no ganado, ya no es posible.

A pesar de que muchas de estas ideas tienen mas de cien afos, los fundamentos marginales de la economia
neoclasica siguen en gran parte vigentes. Ya muy poca gente recuerda las funcionalidades de la teoria del valor, y la
propia idea de valor ha sido «depreciada» y utilizada hasta la saciedad en infinidad de conceptos de dudosa utilidad,
como valor anadido, valor para el accionista o valor comercial, e incluso ha sido eliminada de las facultades de Econo-
mia. Los estudiantes de economia aprenden que la «Unica y posible» forma de generar valor es a la manera marginal.
Entonces por qué hablar de valor si solo hay una Unica manera de generarlo, y esta manera es a través de las utilidades
y productividades marginales. De esta forma, la economia paso, naturaimente y sin traumas, de la teoria del valor a la
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teoria econdmica. El éxito de la economia neoclasica y su «anulacion» del concepto tradicional de valor ha tenido unas
implicaciones determinantes en la aproximacion econémica al desarrollo y su vinculacion con la sostenibilidad social.

2. Economia del desarrollo y sostenibilidad social en tiempos globalizados

Si seguimos los postulados de la economia neoclésica, el desarrollo econdmico, cuando se hace con las condiciones
correctas de competencia, conlleva como consecuencia el bienestar social. No importa cudl es la forma de este
desarrollo, ni si el modelo de crecimiento es creativo o extractivo, si se basa en la creacion de riqueza o la extraccion
de rentas. Lo que si importa es el momento del desarrollo econémico. Gracias a las investigaciones realizadas por
Simon Kuznets (1901-1985) durante las primeras décadas del siglo XX, ambas magnitudes establecen una relacion en
forma de U invertida —la denominada Ley de Kuznets-. La idea basica de esta relacion es que, en las fases iniciales
del desarrollo econémico, es necesario un cierto grado de desigualdad porque la «<acumulacién originaria» del capital
lo necesita para desarrollar el proceso de ahorro-inversion y su translacion a la actividad productiva. Sin embargo, a
partir de un cierto grado de desarrollo, las ganancias del crecimiento econdémico y la creacion de empleo se distribuyen
hacia todos los agentes econdmicos y ejercen un «efecto goteo» positivo hacia el conjunto de la sociedad. Esta es la
teorfa que sustento la extraordinaria y excepcional fase de crecimiento econdémico y reduccion de la desigualdad que
experimenté Occidente, o mejor dicho, el Occidente blanco y masculino, después de la Segunda Guerra Mundial y
hasta la primera crisis del petréleo en 1973 «o los 30 gloriosos». Segun esta aproximacion, la politica econdémica no
debe preocuparse por la desigualdad, y lo que debe hacer es desarrollar politicas de oferta y demanda que impulsen las
fuentes del crecimiento econémico. La Escuela de Chicago, donde se guarda el jarrén de las esencias del mainstream
neoclésico, ha sido la gran defensora de esta argumentacion.

Una vez que los mercados alcanzan la expansion y las economias entran en crecimiento y desarrollo, es solo
cuestion de tiempo que el crecimiento se distribuya y sus efectos goteo lleguen a todo el mundo. Si ademas las econo-
mias siguen abriendo sus mercados, se especializan siguiendo los criterios de la ventaja comparativa, y participan del
proceso de globalizacion, las ganancias, siempre positivas, del comercio internacional de bienes y servicios continuaran
impulsando vientos de cola a la expansion de los mercados internos y las economias nacionales. Como nos advierte
el modelo de Samuelson-Stolper, €l circulo virtuoso de la prosperidad material se alcanza cuando con las ganancias
del comercio internacional favorecen a los factores de produccion mas intensivos en cada pais (el trabajo en los paises
pobres y el capital en los paises ricos), y a través de las ganancias de riqueza generadas se pueden instaurar politicas
de movilidad y capacitacion para que la dinamica positiva se extienda también a los trabajadores menos cualificados
y perjudicados en los paises ricos. Sin embargo, esta aproximacion pronto recibié fuertes criticas, especialmente las
procedentes de los paises pobres. Ahora si. Nos volvemos a encontrar con nuestros protagonistas de la introduccion.

Arthur Lewis justifico la existencia de un campo econémico llamado economia del desarrollo porque el contexto de
los paises emancipados en Africa, Asia o América Latina durante los inicios de la segunda mitad del siglo xx no tenia
nada que ver con el Manchester del siglo xiX. Como resultado de la Revolucién Industrial, el mundo occidental tenia
un nivel de desarrollo muy superior, de manera que la gran distancia por recorrer —denomind a estos paises como
subdesarrollados o en vias de desarrollo— justificaba un nuevo campo econdémico. Lewis reconocié la dualidad, la
diferencia entre las economias formales e informales, en los paises pobres, de manera que, contrariamente a la opinién
mayoritaria, prescribié que el desarrollo industrial necesitaria de un «gran impulso» procedente del sector publico y la
ayuda financiera internacional. Su asuncion de los fallos del mercado en los paises pobres estaba relacionada con la
idea de que, en economias duales, el salto a la industrializacion solo se puede dar de manera integral, generando un
gran conjunto de sinergias entre las propias actividades industriales. Siguiendo su consejo, Ghana y muchos otros
paises africanos lo intentaron. Pero la economia, la politica y las instituciones se vincularon de manera fatal para el
desarrollo. Aparecieron incentivos perversos, la corrupcion y los tipicos excesos de planificacion. Otros paises, como
Corea del Sur o los Tigres Asiaticos fueron mucho mas cautelosos con la proteccion y los incentivos a la industria nacio-
nal, y lo consiguieron, demostrando —como nos han evidenciado ampliamente Daron Acemoglu y James Robinson- la
importancia decisiva del papel de las instituciones sobre el desarrollo.

En América Latina, André Gunder Frank y Raul Prebisch también hicieron avanzar significativamente las ideas sobre
el desarrollo. Frank ided la teoria de la dependencia para demostrarnos que el comercio perjudica a los paises pobres.
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Especializados en la produccion de productos agricolas o materias primas, los paises pobres tienen sus economias
monopolizadas por grandes corporaciones internacionales que «explotan» sus recursos y dirigen toda la actividad
econdmica en funcidon de sus intereses. A través de este poder de mercado, el comercio internacional empobrece
todavia mas a los paises de la «periferia» del sistema a favor de los paises del «centro» del capitalismo mundial. Prebisch
observé que el comercio internacional empeoraba los «términos del intercambio», que siempre eran favorables a los
productos de los paises ricos. A medida que los paises pobres colocan sus productos y crecen, la relacion de inter-
cambio siempre favorece al pais rico que, comparativamente, tiene los productos y servicios con mayor valor afadido.
Contraviniendo el «establishment neoclasico», ambos convinieron en sefialar los graves peligros que corrian los paises
pobres con la integracion al comercio internacional de base capitalista mundial. Sin embargo, sus soluciones difirieron
ostensiblemente. Prebisch recomend? la diversificacion y las politicas de substitucion de importaciones para crear una
fuerte base productiva nacional que fomentara un desarrollo «endégeno». Por su parte, Frank tenia un recetario mucho
mas radical, y su respuesta era de corte marxista: tomar el poder y crear sistemas socialistas de gestion econémica
que acabaran con la explotacion.

Con todo, llegamos a la década de 1970, y el mundo cambié. De hecho, como las investigaciones empiricas de
Kuznets y sus discipulos se desarrollaron en la edad de oro del crecimiento, sus resultados parecen «demasiado
identificados con los datos». En investigaciones posteriores, como la realizada por Thomas Piketty, se ha demostrado
sobradamente que la relacion inversa entre desarrollo y desigualdad ya no es tan evidente, e incluso que los determi-
nantes de la etapa de mayor prosperidad e igualdad en las clases medias —insisto, en hombres blancos— del Occidente
capitalista estarian mas vinculados con el papel intervencionista del Estado en la economia, con la creacion de un
sistema econdmico mixto, y mas especialmente con sus politicas fiscales redistributivas. Esta visidon sobre el dilema
entre el desarrollo econémico y la desigualdad ha sido la que han aplicado distintas administraciones y Gobiernos en
todo el mundo y durante varias etapas. Por ejemplo, fue la base de las politicas neoliberales que la Administracion
Reagan o el Gobierno de Thatcher impulsaron en EE. UU. y el Reino Unido, respectivamente, durante la década de los
ochenta, y que tuvieron continuidad temporal, ampliacion territorial y vigencia ideoldgica durante varias décadas pos-
teriores. Siguiendo los postulados de la Escuela de Chicago, la idea béasica de estas aproximaciones es que la politica
econdmica debe preocuparse basicamente por generar crecimiento econémico, generalmente a través de politicas de
subvencion a la oferta y politicas monetarias, mientras que las politicas de demanda y, muy especialmente, las politicas
fiscales progresivas, ambas tan tipicamente keynesianas, deberian pasar a mejor vida. Los puntos calientes de esta
aproximacion econémica siempre han sido la expansion del capitalismo a través de la globalizacion, la desregulacion
y liberalizacion —el desmantelamiento de las restricciones a los mercados y sectores sensibles— y los impuestos, y
especialmente los tipos impositivos aplicados a las clases —personas y empresas-— privilegiadas.

Estos fueron los fundamentos de la etapa de hiperglobalizacion que empez6 en las décadas de 1980 y 1990. La
visidon neoliberal del desarrollo econémico incentivd activamente la participacion directa de las economias pobres en
el comercio internacional. Ademas, estas economias debian participar de todo el recetario neoclasico para evitar la
presencia «improductiva» del Gobierno en la economia. Unicamente situando a los mercados y a las empresas, espe-
cialmente alas grandes corporaciones, en una posicion dominante, globalizando, desregulando y liberalizando sectores
clave, como el energético, los transportes o las finanzas, reduciendo la intervencion del Estado y, especialmente,
rebajando los impuestos, el circulo virtuoso de la globalizacion alcanzaria su plenitud.

Como han venido sefialando reiteradamente una gran cantidad de investigaciones, estas politicas no acabaron
de impulsar el crecimiento econémico en Occidente que, a largo plazo, no ha vuelto a alcanzar los valores de, como
no «los 30 gloriosos», y especiaimente no han conseguido de ninglin modo mejorar ostensiblemente la prosperidad
material media, especialmente si la relacionamos con los deciles o centiles mas ricos. En los paises pobres es cierto
que la integracion econémica mundial ha traido resultados favorables, como demuestra el aumento espectacular de la
riqueza y la diversificacion econdmica de los Tigres Asiaticos o de la economia de China. Pero también se han ido acu-
mulando sonoros fracasos en muchas iniciativas ideadas para que el desarrollo econdmico generara menor pobreza
0 més bienestar en Africa o América Latina. De hecho, las propias poltticas neoliberales que acabaron por desregular
excesivamente las finanzas globales crearon un «capitalismo de casino» que sembro las semillas de la destruccion. La
gran crisis financiera y econémica internacional acabé de golpe con muchas de las posibilidades de encaje entre el
desarrollo econémico y la sostenibilidad social. El «malestar» existente en muchas partes del mundo con esta forma
especifica de globalizacién es un buen ejemplo de ello.
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En resumen, se ha trabajado en beneficio de unos pocos, buscando modelos de apropiacion de rentas —en lugar
de modelos basados en creaciéon de rigueza— y presentando una falsa dicotomia, un falso dilema, entre crecimiento
e igualdad. No existe tal dilema. La buena economia lo sefiala claramente: es recomendable incentivar modelos de
crecimiento intensivos que generen riqueza a través de fuentes adecuadas, entre ellas una mayor atencién al como se
comparte la prosperidad material generada. Debemos retornar los preceptos clasicos sobre cdmo se crea, distribuye y
reparte el valor. Las economias suelen crecer y desarrollarse a través de las mejoras de productividad que determinan
unos mayores y mejores flujos de tecnologia y conocimiento que, a su vez, se nutren de amplios programas de inves-
tigacion basica, generaimente de dominio publico. A su vez, el entorno institucional, la forma que toma la democracia
econdmica, con sus fundamentos de derecho, protecciéon de la propiedad, libertad de empresa, practicas para evitar
la corrupcion, politicas impositivas adecuadas o politicas de defensa de la competencia, también son fundamentales
para la generacion de un bienestar comun, un bienestar para todos. Y para llegar a esta prosperidad material, las
nuevas contribuciones de la buena economia nos sefialan claramente que los mercados por si solos no son suficientes
para asegurar la prosperidad compartida y duradera, especialmente en presencia de bienes publicos, asimetrias de
informacién o cuando la relacién coste-beneficio social se aleja mucho de la relacidon coste-beneficio individual, como
sucede en el caso del medio ambiente. La intervencion publica, un «Estado emprendedor», no solo como corrector
de los fallos del mercado, sino como creador de riqueza, es imprescindible para llegar a una translacion efectiva entre
desarrollo econdmico y sostenibilidad social. Eso si, en pleno siglo XX, las politicas y formas del Gobierno no pueden
ser las mismas de siempre. Nuevos tiempos, nuevo gobierno.

Conclusion: ¢encajan los ODS con la nueva economia del valor sostenible?

Acabamos de constatar que, en la economia de hoy, Unicamente es posible plantearse un encaje entre el desarrollo
econdmico y la sostenibilidad social a partir de una nueva aproximacion analitica y de economia politica. Como aca-
bamos de constatar, debemos recuperar l0s preceptos objetivos de la teoria del valor, y adaptarlos a las necesidades
de la sostenibilidad en el siglo xxI. Para ello, es absolutamente necesaria la intervencion de un sector publico que haga
algo mas que corregir los fallos del mercado. Debe ser productivo. Debe aprender a valorizar su conocimiento, y muy
especialmente a contabilizar y rentabilizar correctamente su creacion de riqueza. Por su parte, los agentes econémicos
y sociales deben avanzar hacia un nuevo contrato social donde la sostenibilidad econémica se intercambie con la sos-
tenibilidad social y ambiental. En el contexto de los movimientos sociales y politicos que se impulsaron ante la destruc-
cién econdmica, social y ambiental vinculada con la Ultima depresion econdmica, Naciones Unidas consiguié aglutinar a
todas sus redes alrededor de una nueva Agenda 2030 y la idea de alcanzar 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
que incluyen 169 metas y 234 indicadores. Ante esta loable —dicho sea de paso- iniciativa, la pregunta es irremediable:
;encajan los actuales ODS con la nueva economia del valor sostenible que se esta configurando cientificamente para
alinear mejor el desarrollo econémico con la sostenibilidad social? Mi respuesta es que no. Mi negativa tiene una base
conceptual y empirica. Empiricamente, y aunque los ODS son de 2015, es evidente que han sido de muy poca utilidad
para cambiar el signo de los vencedores de la globalizacion. En la figura 1 se relacionan la participacion de los salarios
y el capital (capitalizacion de empresas nacionales) sobre el PIB, y la evolucién del PIB mundial entre 1991 y 2019.
Los datos han sido extraidos del Banco Mundial. En la figura se observa claramente como, a pesar del significativo
avance del PIB mundial en las Ultimas tres décadas, la participacion de los salarios se mantiene muy estable en valores
reducidos. De este modo, se constata que el gran beneficiado de la globalizacion han sido las empresas y su capital.
En los Ultimos anos, esta tendencia no se ha visto alterada.
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Figura 1. {Quién ha sido el principal beneficiado de los rendimentos de la hiperglobalizacion?
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De manera similar, en la figura 2 se relaciona la dinamica del PIB y del PIB per capita mundial con dos indicadores
de pobreza: uno relativo a la pobreza extrema (menos de 1,90 délares constantes y en poder de paridad de compra
de 2011) y otro relativo a la pobreza (menos de 5,50 ddlares) entre 1981 y 2019. Los resultados obtenidos nos senalan
una creciente divergencia entre los avances del PIB'y el PIB per capita, lo que nuevamente reflejaria unos muy débiles
efectos de la globalizacién econémica sobre el bienestar material tangible e intercambiable que representa el PIB. Y,
desde el punto de vista de la pobreza, se observan notables reducciones relativas a la pobreza extrema, y reducciones
mucho menores en el caso de la pobreza no extrema. Anadlogamente, los ODS parece que han hecho poco para
reforzar el vinculo entre desarrollo econdmico y bienestar social, aunque con la pobreza extrema si que se aprecia algun
avance significativo.

Figura 2. ¢ Es posible un desarrollo econémico y social sostenible en el mundo?
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Mi segunda reticencia es de caracter conceptual, sobre los fundamentos econémicos y metodolégicos de los ODS.
Una revision de los documentos publicados y un analisis de los indicadores establecidos para conseguir los objetivos
me reafirman en esta reticencia. No he sido capaz de encontrar el fundamento econdémico de los ODS. No sé sobre
qué teorfa o vision del desarrollo econdémico se sustentan. ¢Qué descripcion del mundo econdémico hacen los ODS?
¢,Cudles son los problemas econdmicos que pretende resolver? ¢ Existen agentes, estructuras de mercado o politicas
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econémicas que deben cambiar? Tampoco he sido capaz de encontrar algunos aspectos clave que la literatura ha
identificado como esenciales para reforzar el vinculo entre desarrollo econdmico y sostenibilidad social, como el papel
de la libertad o la democracia econdémica, el rol de las instituciones, o el encaje con un concepto econémicamente
mucho mas trabajado y solvente, como el de «desarrollo humano». Un ejemplo, a mi entender, claramente ilustrativo.
En el documento oficial en castellano de los ODS, la palabra «impuesto» aparece una vez, las palabras «fiscalidad» y
«capital publico», ninguna, y la palabra «gasto publico», tres veces. Cémo se pretende articular una generacion de
valor econémico sostenible socialmente sin impuestos? ¢ Cuél es el mecanismo de generacion de ingresos y capitales
publicos que son necesarios para el desarrollo de la nueva economia del valor sostenible? Metodoldgicamente, sigo sin
entender muy bien la relacion entre instrumentos y objetivos, al estilo de la formulacion tipica de la politica econémica.
¢ Qué sucede con las posibles contradicciones —trade off- entre las distintas dimensiones de la sostenibilidad? Por
ejemplo, un objetivo de trabajo decente y crecimiento econdmico, como la creacion de empleo en la industria del
carbén, puede entrar en clara contradiccion con un objetivo de naturaleza social o ambiental. ;Como se construye
el indicador sintético de desarrollo sostenible? ¢ Su modelo analitico es reflexivo o formativo? A mi entender los ODS
necesitan una revision en profundidad, tanto conceptual como metodolégicamente. Uno podria tender a pensar que
esto es irrealizable y, ademas, imposible. Aunque viendo la receptividad y la mixtura entre escuelas y corrientes de
andlisis y el pensamiento econémico durante los Ultimos anos, yo ya no me atrevo con ninguna prediccion. Eso si, por
coherencia, la co-creacion debe llevarse, en primer lugar, al terreno econdémico. Seria una gran oportunidad para vencer
a uno de nuestros dogmas preferidos: Oeconomia non facit saltum. Creo que valdria la pena intentarlo.
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Contradicciones y promesas
de la economia circular
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RESUMEN La economia circular es una alternativa al modelo linear de «extraccién-uso-desecho» de los recursos
naturales, que se sustituye por un modelo circular de «reciclar, reutilizar y reparar». La economia circular promete
convertir las preocupaciones por la sostenibilidad en sinergias que promueven el crecimiento econémico: en vez de
proponer frenar la actividad econdmica para utilizar menos recursos naturales y generar menos residuos y emisiones,
los nuevos modelos de negocios circulares supuestamente permitirian seguir utilizando los recursos que se necesitan
minimizando el impacto ambiental. A pesar del gran entusiasmo generado por esas promesas en las politicas publicas,
la idea de una economia circular es también fuente de mucha controversia a nivel cientifico, ya que la idea de que es
posible recircular la mayoria de los materiales y productos va en contra de las leyes de la termodinamica. Entonces,
¢por qué una idea que genera tanta controversia ha tenido, y sigue teniendo, tanto éxito en las politicas publicas?
Durante la crisis econdmica de la década de 2010, la economia circular podia verse como una oportunidad de seguir
legislando en favor del medio ambiente en un momento en el que la crisis econdémica, el desempleo y la deuda eran las
preocupaciones principales. Diez anos después, la economia circular se ha convertido en una de las politicas estrella
del «Pacto Verde Europeo» y esta cada vez mas presente en todos los ambitos, incluyendo las politicas urbanas. En
el contexto actual, las sinergias que promete la economia circular pueden ofuscar los retos de la sostenibilidad y crear
un debate apolitico.

PALABRAS CLAVE entropia; desaceleracion; sostenibilidad; politicas publicas; sinergias; controversia
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AN OPEN DISCUSSION

Contradictions and promises of circular economy

ABSTRACT Circular economy is an alternative to the linear “extract-use-dispose” economic model, based on the
ideas of recycling, repair and reuse. The circular economy promises to turn the trade-offs of unsustainable economic
growth in a limited planet into synergies that make sustainability a growth strategy. The knowledge base of the circular
economy, however, is highly divided and characterised by controversy over the very possibility of circularity itself. This
paper asks why such a controversial idea has gained so much traction in public policies, at the EU level and at lower
scales, such as the urban level. Although the focus on win-win solutions was understandable in the context in which the
first circular economy policies were formulated in the EU, in the current context this policy framing may obfuscate more
than it enlightens by rendering debates about complex sustainability issues technical and apolitical.

KEYWORDS entropy, deacceleration; sustainability; public policies; synergies; controversy

Introduccion

La economia circular nace como alternativa a la economia lineal, con el objetivo de cambiar el modelo «extrac-
cion-uso-desecho» de los recursos naturales por un modelo mas sostenible que pone el acento en reciclar, reutilizar
y reparar, para minimizar la extraccion de recursos naturales escasos y no renovables y minimizar la generacion de
residuos. La economia circular pareceria, a primera vista, reconciliar la tension entre crecimiento econdmico y soste-
nibilidad: en vez de proponer frenar la actividad econdémica para utilizar menos recursos y generar menos residuos y
emisiones, nuevos modelos de negocios circulares podrian permitir seguir utilizando los recursos que se necesitan sin
impacto ambiental, ya que los recursos existentes pueden ser «recirculados», prescindiendo parcialmente del medio
ambiente, y por lo tanto protegiéndolo. A pesar del gran entusiasmo generado por esas promesas en las politicas
publicas, la idea de una economia circular es también fuente de mucha controversia a nivel cientifico. La economia
circular es un caso de estudio muy especial en este sentido, ya que la idea de base (la posibilidad de recircular la
mayoria de los materiales y productos) no tiene respaldo en las teorias cientificas y se sostiene sobre todo en promesas
de innovaciones e invenciones, en visiones para el futuro y en el deseo de ser mas sostenibles.

He tenido la oportunidad de trabajar en este tema entre 2016 y 2020, dentro del marco del proyecto H2020
MAGIC (Moving towards Adaptive Governance In Complexity), en el que se establecid una estrecha colaboracion con
algunas instituciones de la Comisién Europea y se realizaron entrevistas a los artifices de las politicas para la economia
circular. Cuando empezamos a analizar el concepto vy las politicas de economia circular en 2016, nuestro objeto de
investigacion era una politica en formacién, una serie de principios mas que una politica ya formada, dado que la
primera comunicacion oficial sobre la economia circular se publicéd en 2014. Ahora, la economia circular es un elemento
central en el «<Pacto Verde Europeo», la nueva estrategia de crecimiento de la Unién Europea (UE) y esta cada vez mas
presente también en las politicas de los paises miembros de la UE, asi como en otras escalas de gobernanza, como en
las politicas urbanas. En mi opinién, las contradicciones a la base tedrica de la economia circular siguen sin resolverse
y representan en cierto modo una de las contradicciones del capitalismo, que en la medida que crece destruye los
recursos Necesarios para su propia reproduccion.

1. ¢ La economia puede ser circular?
Una de las caracteristicas mas particulares e interesantes de la economia circular es, en mi opinién, la controversia

cientifica que hay por detras de la idea de circularidad, que segun algunos es una imposibilidad y segun otros, la clave
de un futuro mas sostenible. Hay varias criticas a la idea de circularidad, aqui resalto dos.
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1.1. Los ritmos de la economia

Una de las claves del éxito del capitalismo ha sido la linealizacion de los procesos y la aceleracion del crecimiento
econdmico que eso ha permitido (Giampietro, 2019). La linealizacion se puede observar en la preferencia por recursos
no renovables antes que renovables, como puede ser el petréleo antes que las energias renovables. El petrdleo no
requiere ser producido, sino simplemente extraido. La extraccion de petrdleo no esté limitada por la radiacion solar o el
viento disponible, por los tiempos de cultivo de la biomasa, por la estacionalidad, etc. Eso permite una aceleracion de
los procesos econdmicos segun las l6gicas del capital: sila demanda crece, aumenta la extraccion. La circularidad seria
algo como internalizar tanto los procesos como los tiempos de produccion de los recursos en la economia. Internalizar
los procesos de produccion de recursos primarios significarfa crear una economia mucho mas lenta (Kovacic et al.,
2019). Como escriben Murray et al., «se requieren 9 dias para que el agua circule en la atmosfera, y 37.000 anos para
que los océanos completen un ciclo. El fosforo requiere 2000 anos para recircular en el suelo. El didxido de carbono
lleva 4 afos para circular en la atmdsfera y el oxigeno 3,7 millones de ahos» (Murray et al., 2017; traduccion de la
autora). No es lo mismo usar fertilizantes producidos gracias a los combustibles fosiles que esperar la regeneracion de
fosforo y nitrdgeno segun los ciclos naturales.

La linealizacion hace que el ritmo de la actividad econdémica sea determinado por la capacidad de produccion de
bienes y servicios, mientras que una economia circular dependeria del ritmo de regeneracion de 1os recursos primarios
que se necesitan para la produccion de bienes. Ademas, internalizar los procesos de generacion y regeneracion de la
naturaleza tendria un coste muy elevado. La historia de éxito de la economia esta correlacionada con el aprovechamien-
to de los gradientes energéticos (Hall y Klitgaard, 2011), que es aprovechar el potencial que se genera por otros agentes
con un minimo coste para usarlos como motor econdmico. Los biocombustibles o el reciclaje son precisamente una
forma de internalizar esos procesos y acabar con la gran ventaja de dejar que la naturaleza se encargue de todo eso
tan costoso. Por lo tanto, aqui esta la primera contradiccion de la idea de la economia circular como estrategia de
crecimiento econdmico: en la medida en que la economia se puede «recircular», esta estrategia llevaria a procesos de
produccion mucho mas lentos, mas costosos y a la adaptacion del crecimiento econdmico a la capacidad regenerativa
de la economia. La economia circular podria ser mas bien una estrategia de decrecimiento y desaceleracion.

La desaceleracion es una lectura muy poco ortodoxa de lo que significa «economia circular» pero posiblemente
es también un camino hacia la sostenibilidad. Justamente la preferencia por recursos no renovables (Giampietro et
al., 2011) es uno de los mecanismos que crea conflictos entre el modelo econdmico capitalista y el medio ambiente
porque se extraen recursos mas rapidamente de lo que se regeneran vy, por o tanto, hay una desalineacion de los
ciclos econémicos del capitalismo y de los ciclos ecosistémicos. De hecho, el hecho de calificar una actividad como
renovable o no renovable se puede remontar a una cuestion de ritmo: la agricultura es sostenible cuando también se
respetan los ciclos de regeneracion del suelo, del fosforo, del nitrdgeno, de recarga de los acuiferos, etc. El aumento de
la produccién agricola a menudo supone aumentar el ritmo de produccion y puede llevar a la degradacion fisica de los
suelos, el agotamiento de sus nutrientes, la sobreexplotacion de los acuiferos, etc. Una economia sostenible se podria
conceptualizar como una economia ajustada a los ritmos de la naturaleza, donde el objetivo deja de ser el crecimiento
econdémico y pasa a ser el equilibrio entre el sistema econdémico y el sistema ecoldgico que lo sostiene.

Por otro lado, hay una correlacion entre el crecimiento poblacional y la aceleracion en el uso de los recursos natu-
rales (Giampietro et al., 2011; Hall y Klitgaard, 2011). Esa correlacion crea una situacion de lock-in: para sostener a la
poblacién mundial es necesario usar una cantidad insostenible de recursos naturales y no esta claro si una agricultura
sostenible, ecoldgica y supeditada al ritmo de regeneracion de los recursos renovables podria producir alimentos
suficientes para alimentar a una poblacién creciente (de humanos y ganado). La sostenibilidad va mas alla de la discu-
sion de la cantidad de recursos que se usan y del ritmo de extraccion de esos recursos, y requiere también tener en
consideracion la identidad y las caracteristicas de lo que se quiere sostener: en este caso, una poblacion humana en
crecimiento y sus patrones de consumo.
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1.2. La economia como proceso entropico

Otro importante objetivo de la economia circular es el de minimizar los desechos de materiales y emisiones. En la
medida en que crece la conciencia de los impactos ambientales y climaticos de la actividad econdémica, las politicas
publicas de mas y mas paises, incluyendo los de la Comision Europea, estan incorporando medidas para la reduccion
de los residuos y de las emisiones de gases de efecto invernadero. Recircular los materiales y los productos es poten-
cialmente una manera de reducir residuos. Pero ;hasta qué punto se pueden reducir emisiones y residuos? ¢Qué tan
circular puede ser la economia? Este es posiblemente el punto que mas controversia ha generado, lo que ha llevado a
varios autores a articular una critica muy dura de la economia circular como algo imposible, ya que va en contra de las
leyes de la termodinamica (Martinez-Alier, 2016; Mayumi y Giampietro, 2020). Los flujos de energia y de alimentos se
degradan con el uso y no se pueden reciclar totalmente, solo muy parcialmente. La entropia que rige nuestro universo
es un proceso irreversible que impide ser circular.

Para Herman Daly, la linealidad de la economia biofisica era algo tan evidente que llegd a criticar las representa-
ciones circulares usadas en macroeconomia para representar el producto nacional. Tipicamente, los libros de texto
de economia representan el valor encapsulado en los bienes y servicios como un flujo que va de las empresas a los
hogares, y un valor equivalente, encarnado en los factores de produccion, que fluye de los hogares a las empresas.
Se crea asi un intercambio en el que el producto nacional se genera a partir de la circulacion de valor en la economia.
Segun Daly, preguntar a un estudiante de economia que explique esta como algo circular serfa tan absurdo como
«preguntar a un estudiante de ingenieria que explicara como un coche puede moverse usando sus propios humos
de escape, o0 preguntar a un estudiante de biologia que explique cémo un organismo puede metabolizar sus propios
excrementos, explicar como los productos reentran como insumos, o mejor dicho, insumos primarios, requiere que el
estudiante descubra el secreto del movimiento perpetuo» (1985, pag. 281).

Haas et al. (2015) han estimado que los flujos de combustibles fosiles representan alrededor del 21 % de la masa
de los materiales que consume la economia mundial, y la biomasa, un 33 % aproximadamente (véase tabla 1). Esto es,
mas de la mitad (54 %) de los flujos materiales se usa en procesos entropicos de alta disipacion. De los combustibles
fosiles, un 98 % se usa como energia y no puede ser reciclado. Del restante 2 %, hay una parte de combustibles fésiles
que se destinan a la produccion de plasticos, y solo parte de esa produccion es actualmente reciclable. Estamos
hablando de una fraccion del 2 % del 20 % del total de los flujos de materiales, 0 sea, algo tan marginal que esta dentro
del margen de error de esas estimaciones. De la biomasa, un 80 % se destina a usos energéticos, alimentarios y como
alimentos para ganado. El 20 % restante incluye materiales como el papel y la madera para la construccion, que pueden
ser potencialmente reciclados. Haas y sus colegas estiman que, a nivel mundial, la tasa de circularidad de la biomasa
por los humanos esta alrededor del 3 % del total de los materiales utilizados. El resto de los flujos materiales, que no son
ni combustibles fosiles ni biomasa, esta dominado por materiales que se destinan a la construccion, estimado por Haas
y sus colegas en un 38 % del total. Esos materiales se consideran como un stock, o sea, son materiales que no circulan
en la economia, sino que se quedan en los edificios, en las carreteras, en las infraestructuras indefinidamente. Lo que
mas se recicla son los materiales metalicos, que representan apenas un 8 % del total. Haas y sus colegas concluyen
que la tasa de «circularidad» de la economia mundial es de un 6 %, y en la Union Europea de un 13 %.

Tabla 1. Flujos de materiales usados en la economia

Tipo de flujo Porcentaje del consumo total de materiales a nivel mundial
Combustibles fosiles 21 %
Biomasa 33 %
Materiales no metalicos 38 %
Materiales metélicos 8 %

Fuente: Haas, Krausmann, Wiedenhofer y Heinz (2015)
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Estas estadisticas son una parte importante del debate sobre la economia circular y de la construcciéon de ima-
ginarios colectivos sobre las promesas de la circularidad (Volker et al., 2020). La promesa de la economia circular es
minimizar la entrada y salida de materiales, no eliminar completamente la dependencia del ecosistema. Las politicas
publicas no hablan de llegar al 100 % de circularidad, sino de aumentar el nivel de circularidad de la economia. En un
workshop organizado con expertos de la Agencia Europea de Medioambiente en el que participé en 2018, se dijo que
«nadie quisiera que la economia fuese menos circular». Es decir, la imposibilidad de llegar a un 100 % de circularidad
y la incompatibilidad de la idea de economia circular con los «<hechos cientificos» no necesariamente deslegitimizan las
politicas publicas para la economia circular.

Por otro lado, cabe preguntarse: jhasta qué punto se pueden «minimizar los residuos»? En la Union Europea las
tasas de reciclaje de materiales metalicos son del 90 %, para los cristales es del 80 % y para los papeles y cartéon es del
65 % (Eurostat, 2021). Llegar al 100 % en esas categorias podria aumentar la tasa de circularidad total en 1 0 2 puntos
porcentuales como mucho. En otras palabras, ¢es posible ser significativamente «mas circulares» que un 13 %7? ¢La
economia circular es suficiente para alcanzar los objetivos de sostenibilidad de la Comision Europea?

2. Necesidades politicas

Si hay tanta controversia sobre el concepto de circularidad, ¢por qué la idea de economia circular ha tenido, y sigue
teniendo, tanto éxito en las politicas publicas? Para contestar a esta pregunta, se puede hacer el gjercicio de desen-
focar la mirada de la idea en si misma y enfocarla al contexto politico en el que la idea de economia circular surgié. La
primera comunicacion de la Comision Europea sobre economia circular fue publicada en 2014 como una estrategia de
reduccion de los residuos bajo una légica de crecimiento sostenible. Con el cambio de comision en 2015, la primera co-
municacion fue sustituida por una nueva (Comision Europea, 2015) mucho méas «ambiciosa», segun los responsables,
en la que la economia circular se convierte en una estrategia de crecimiento econémico. Algo importante que remarcar
es que 2014 y 2015 eran todavia los anos en lo que la UE se estaba recuperando de la crisis econdmica empezada
en 2008 con la burbuja de los subprime en Estados Unidos. Por lo tanto, se trataba de un contexto politico muy poco
favorable a las politicas ambientales o a cualquier politica que cuestionara la prioridad y necesidad de reanudar el
crecimiento econdmico. La economia circular en este contexto no significa que la economia tiene que llegar a ser (mas)
circular, sino que es una manera de permitir que las preocupaciones por la sostenibilidad sigan teniendo un espacio
y voz en las politicas publicas. Un discurso que pidiera reducir el consumo de recursos naturales y el impacto de las
actividades econémicas en el medio ambiente hubiera sido rechazado.

Uno de los problemas politicos del discurso ambientalista es que suele tener un mensaje de fondo que dice «jPa-
renl» (Kovacic et al., 2019). Paren de usar tantos recursos naturales, paren de contaminar, paren las actividades que
interfieren negativamente con los ecosistemas. En un contexto en que la prioridad nimero uno es la de acelerar, volver
a crecer y ver la economia retomar su ritmo, el mensaje «jParen!» no es bienvenido. Tampoco puede existir un discurso
que intente limitar el crecimiento econémico, o que hable de trade-offs, costes y beneficios, ganadores y perdedores.
Lo que aporta la economia circular es un discurso donde solo hay beneficios y ganadores: recirculando los materiales
£scasos, 0 POCo comunes (rare earth materials), supuestamente se supera el problema de los limites, creando modelos
de negocios circulares se producen nuevos nichos de mercado que supuestamente permiten el crecimiento econémico
«verde», la economia circular requiere innovacion que permite ubicar la sostenibilidad ambiental en el futuro por crear y
no en el pasado por mantener. Las tensiones se convierten en sinergias, que finalmente permiten seguir con el business
as usual.

La economia circular podria verse como una oportunidad de seguir hablando y legislando en favor del medio
ambiente y de la sostenibilidad en un momento en el que la crisis econémica, el desempleo y la deuda eran las
preocupaciones primarias. Por mucho que la idea de economia circular tenga sus fallos, uno puede simpatizar con las
intenciones que llevaron a poner esa idea en las agendas politicas europeas. De hecho, es dificil no estar de acuerdo
y articular criticas hacia una estrategia donde solo hay beneficios. Este fendmeno se ha denominado «el poder de la
bondad» (Loga, 2004). Cuando se habla desde la «bondad» el discurso parece elevarse por encima de los debates
politicos y crear un objetivo comun con el que no se puede no estar de acuerdo. Ese tipo de politicas abre la puerta a
una gestién tecnocratica y apolitica, que pueden ser muy poco democraticas.
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Al mismo tiempo, es interesante ver como o que surgié como una estrategia de supervivencia se ha convertido en
una de las politicas estrella del Pacto Verde Europeo. De hecho, el mismo discurso que retrata la sostenibilidad como
una estrategia de crecimiento econdmico se reproduce en el Pacto Verde Europeo y en las politicas de «bioeconomia»,
otro concepto ambiguo que se refiere al uso de biomasa como estrategia para llegar a una economia mas sostenible.
La economia circular pareceria haber sido un precursor de un nuevo discurso, ahora hegemonico, en las politicas
de crecimiento «verde». En 2021, la economia circular ya no se puede considerar un compromiso que permite a los
objetivos ambientales ser parte de las politicas publicas europeas, sino que ahora las contradicciones que conlleva la
idea pueden hacerse importantes a la hora de implementar esas politicas en la practica. ;Qué pasa si las estrategias
de economia circular no logran promover la sostenibilidad? ;Qué pasa si la reutilizacion vy el reciclaje de productos y
materiales aumentan la demanda energética de la economia? ;Qué pasa si apostar por la conversion de los residuos
en recursos econdémicos genera un efecto rebote? Por ejemplo, el reciclaje de aceite de freir usado como combustible
ha llevado a la importacion de aceite de palma, cuyo uso por la industria alimentaria ha sido denunciado por la defores-
tacion de selva asociada al cultivo de palma aceitera (Campbell, 2021). En un sistema complejo, hay tanto mecanismos
de trade-off como sinergias. Hablar solo de las sinergias es un tipo de simplificacion que puede crear mas problemas
que beneficios.

Conclusiones

La pregunta que la economia circular trata de contestar es: ¢puede la economia capitalista ser sostenible? Ese es
un debate muy antiguo, que se hizo mainstream en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992, en la que se
popularizé el concepto de desarrollo sostenible. La economia circular es una de las Ultimas iteraciones de ese debate, y
su respuesta es que si, se puede resolver la tension entre economia y ambiente. Silos recursos se hacen cada vez mas
escasos, la idea es reciclar, reutilizar y reparar, para que los materiales se queden en la economia el maximo de tiempo
posible. Més alla del alcance limitado de la economia circular en la practica, ya que solo se pueden recircular los recur-
sos naturales que no sufren un proceso entropico y no se degradan en demasia, y que la circularidad llevaria mas bien
a una desaceleracion de la economia, el imaginario de una economia circular —o, mas en general, de un crecimiento
econdmico basado en estrategias sostenibles y verdes— crea un discurso apolitico, donde solo hay ganadores y siner-
gias, donde se invisibilizan los perdedores y los costes. En esta nueva variante del capitalismo, lo que esta en peligro no
es solo la base biofisica que sustenta la economia, sino también el debate democratico que se genera cuando hay que
elegir entre diferentes estrategias y cuando hay que resolver conflictos de intereses. En la sostenibilidad, hay decisiones
dificiles de tomar sobre quién deberia beneficiarse y quién no, sobre los costes que puede tener una economia mas
sostenible, sobre los cambios que deberian sufrir los sistemas de produccion y los patrones de consumo, etc. No hay
que confundir el solucionar la parte incomoda de los problemas de sostenibilidad con el haber solucionado el problema
en si.
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¢COMO PODEMOS GESTIONAR UNA ECONOMIA SIN CRECIMIENTO?

Decrecimiento: una propuesta
para fomentar una transformacion
socioecolégica profundamente radical

Federico Demaria
Universidad de Barcelona

RESUMEN Para una estrategia de recuperacion sostenible post-Covid-19, la humanidad se enfrenta a dos grandes
desafios: 1. Prosperidad justa: La creacion de una economia resiliente y justa que ofrezca prosperidad para todos; 2.
Salud publica y planetaria: proteger la salud humana, junto con la reduccion de los impactos ambientales por debajo de
los umbrales de los limites planetarios, incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero. La crisis del Covid-19
podria representar una oportunidad para respuestas que integren diferentes objetivos, o un inconveniente si se priorizan
algunos sin considerar sus impactos en los demas. Se necesitan nuevos tipos de soluciones informadas para garantizar
la sostenibilidad a largo plazo en términos sociales, econdmicos y ambientales. Este articulo aborda la cuestion de
investigacion: ¢ Cémo podrian los paises desarrollados gestionar una recuperacion sostenible que proporcione una bu-
ena vida para todos dentro de la salud publica y planetaria? En primer lugar, argumenta que el crecimiento econémico
no es compatible con la sostenibilidad ambiental. El keynesianismo verde se basa en la hipdtesis de que el crecimiento
econdmico puede desacoplarse de los impactos ambientales, pero esto no ha sucedido y es poco probable que
suceda. En segundo lugar, introduce el decrecimiento como una alternativa al crecimiento verde. El decrecimiento
desafia la hegemonia del crecimiento econdmico y exige una reduccion redistributiva democraticamente dirigida de
la produccién y el consumo en los paises industrializados como un medio para lograr la sostenibilidad ambiental, la
justicia social y el bienestar. En tercer lugar, traza la evolucion reciente del término decrecimiento, de un eslogan activista
a un concepto académico. Por Ultimo, pide una alianza de alternativas que puedan fomentar una transformacion
socioecolégica profundamente radical.

PALABRAS CLAVE economia ecoldgica; ecologia politica; post-crecimiento; Europa; crecimiento verde; recupe-
racion sostenible
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HOW CAN WE MANAGE AN ECONOMY WITHOUT GROWTH?

Degrowth: a proposal to foster a deeply radical socio-ecological transformation

ABSTRACT For a sustainable post-Covid-19 recovery strategy, humanity faces two major challenges: 1. Just
prosperity: The creation of a resilient and fair economy that delivers prosperity for all; 2. Public and planetary health:
protect human health, together with the reduction of environmental impacts below thresholds of planetary boundaries
including greenhouse gas emissions. The Covid-19 crisis could represent an opportunity for responses that integrate
different goals, or a drawback if some are prioritized without considering their impacts on the others. New kinds of
informed solutions are needed to ensure long-term sustainability in social, economic, and environmental terms. This
article addresses the research question: How could developed countries manage a sustainable recovery that provides
a good life for all within public and planetary health? First, it argues that economic growth is not compatible with
environmental sustainability. Green Keynesianism is based on the hypothesis that economic growth can be decoupled
from environmental impacts, but this has not happened and it is unlikely to happen. Second, it introduces degrowth as
an alternative to green growth. Degrowth challenges the hegemony of economic growth and calls for a democratically
led redistributive downscaling of production and consumption in industrialised countries as a means to achieve envi-
ronmental sustainability, social justice, and well-being. Third, it traces the recent evolution of the term degrowth from
an activist slogan to an academic concept. Last, it calls for an alliance of alternatives that could foster a deeply radical
socio-ecological transformation.

KEYWORDS ecological economics; political ecology; post-growth; Europe; green growth, sustainable recovery

1. ¢ Por qué el crecimiento econémico es incompatible
con la sostenibilidad ambiental?

«El crecimiento por el crecimiento» sigue siendo el credo de todos los gobiernos e instituciones internacionales, incluida
la Comision Europea. El crecimiento econdmico se presenta como la panacea que puede resolver cualquiera de 1os
problemas mundiales: pobreza, desigualdad, sostenibilidad, etc. Lo que sea. Las politicas de izquierdas y derechas
solo difieren en como lograrlo. Sin embargo, hay una verdad cientifica incomoda que debe afrontarse: El crecimiento
economico es ambientalmente insostenible. Ademas, mas alla de un cierto umbral ya superado por los paises de la
UE, socialmente no es necesario. La pregunta central entonces es: ;Como podemos gestionar una economia sin
crecimiento? En este articulo, explico qué es el decrecimiento y como ha evolucionado de un eslogan activista a un
concepto académico.

El economista Kenneth Boulding dijo que: «Cualquiera que crea que el crecimiento exponencial puede durar para
siempre en un mundo finito es un loco o un economista». Los economistas ecolégicos argumentan que la economia
es fisica, mientras que los economistas convencionales parecen creer que es metafisica. El metabolismo social es el
estudio de los flujos materiales y energéticos dentro de la economia. En el lado de los insumos de la economia, los
recursos materiales clave son limitados, y muchos estan alcanzando su punto méaximo, como el petroleo y el fésforo.
Por el lado de la produccion, la humanidad esta traspasando los limites planetarios. El cambio climatico es la evidencia
de la limitada capacidad de asimilacion de los ecosistemas. Es el planeta diciendo: «jBasta yal».

Los economistas de la corriente principal, finalmente convencidos por la existencia de limites biofisicos, comenza-
ron a argumentar que el crecimiento econémico puede desacoplarse del consumo de energia y materiales (0 de los
impactos ambientales, que es lo mismo). Las series de datos histdricos (como la contabilidad de flujos de materiales
de EUROSTAT) demuestran que esto, hasta ahora, no ha sucedido. A lo sumo, hay un desacoplamiento relativo (una
disminucién en el uso de recursos por unidad de PIB). Pero no hay un desacoplamiento absoluto, y eso es lo que
importa para la sostenibilidad: una disminucion absoluta del consumo de recursos ambientales. Los Unicos periodos
de desmaterializacion absoluta coinciden con la recesion econémica. También debe tenerse en cuenta el comercio para
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evitar la externalizacion de las actividades intensivas en contaminacion fuera de la UE (la llamada hipétesis del refugio
contaminante).

La economia actual no puede ser circular. La razén principal es que la energia no se puede reciclar, y los materiales
solo hasta cierto punto. La economia mundial recicla menos del 10 % de los materiales; alrededor del 50 % de los
materiales procesados se utilizan para proporcionar energia y, por lo tanto, no estan disponibles para su reciclaje
(son béasicamente combustibles fosiles). Es simple: el crecimiento econdmico no es compatible con la sostenibilidad
ambiental. La lista de buenos oximoros es larga (desde el desarrollo sostenible hasta sus reencarnaciones como la
economia verde o el crecimiento verde), pero las ilusiones no resuelven problemas reales. El aumento del PIB conduce
a un aumento en el uso de materiales y energia, y por lo tanto a la insostenibilidad ambiental.

La tecnologia y las soluciones basadas en el mercado no son soluciones magicas. La fe en la tecnologia se ha
vuelto religiosa: la evidencia cientifica muestra que, sobre la base de las tendencias pasadas en la mejora tecnoldgica,
estas estan llegando demasiado lentamente para evitar un cambio climatico irreversible. Por ejemplo, las mejoras de
eficiencia conducen a efectos de rebote, en el contexto del crecimiento econdmico (cuanto mas eficiente eres, mas
consumes; por ejemplo, el consumo de automoviles y gasolina). La energia renovable produce menos energia neta,
porque tiene una TRE (Tasa de Retorno Energético) mas bajo que los combustibles fosiles. Por esta y otras razones, no
puede satisfacer los niveles actuales de consumo de energia, que por lo tanto deben reducirse. La mayor parte de las
reservas mundiales de combustibles fésiles deben dejarse en el suelo, sin quemar, para mantener el aumento de la tem-
peratura global a no mas de 2 °C. De hecho, los combustibles fésiles deberian llamarse combustibles no quemables.

La ciencia a veces trae malas noticias. Un articulo publicado recientemente en Nature Sustainability argumenta que:
«Ningun pais del mundo satisface las necesidades basicas de sus ciudadanos a un nivel globalmente sostenible de uso
de los recursos» (O’'Neill et al., 2018). La pregunta entonces es: ;,cOmo se pueden generar las condiciones para una
buena vida para todos dentro de los limites planetarios?

La verdad incémoda a la que se enfrentan los responsables politicos es la siguiente:

e El crecimiento econémico es ecolégicamente insostenible. Es necesario reducir el consumo total de materiales

y energia, empezando por los paises desarrollados.

e El crecimiento econémico también podria no ser socialmente deseable. Las desigualdades van en aumento; la

pobreza no se ha eliminado v la satisfaccion con la vida esta estancada.

e El crecimiento econdmico esta impulsado por la deuda (por ejemplo, la flexibilizacion cuantitativa), que supone

una colonizacion del futuro. Esta deuda no se puede pagar, y el sistema financiero es propenso a la inestabilidad
(a pesar de Basilea lll).

Por ejemplo, cientificamente no esta claro coémo la Unidn Europea lograra una economia baja en carbono en un
contexto de crecimiento econdmico, ya que implica una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero al 80
% por debajo de los niveles de 1990 para 2050. De hecho, los climatélogos Kevin Anderson y Alice Bows han argumen-
tado convincentemente que: «para una probabilidad razonable de evitar la caracterizacion de 2 © C del cambio climatico
peligroso, las naciones mas ricas (Anexo 1) necesitan adoptar temporalmente una estrategia de decrecimiento».

Obviamente, una transicion de una sociedad en crecimiento a una de decrecimiento (0 poscrecimiento) plantea
varios desafios. Sin embargo, el campo emergente de la macroeconomia ecolégica esta empezando a abordarlos de
manera convincente. La bibliografia sobre felicidad y economia muestra que el crecimiento del PIB no es necesario para
el bienestar, porque hay otros determinantes importantes (ver la paradoja de Easterlin). La alta esperanza de vida es
compatible con bajas emisiones de carbono, pero los altos ingresos no lo son. Ademas, la falta de crecimiento puede
aumentar las desigualdades a menos que haya redistribucion.

En cualquier caso, la cuestion no es si abandonaremos el crecimiento econémico. La pregunta es como. Los deba-
tes cientificos en torno a ella van en aumento, pero me temo que la formulacion de politicas esta atrasada. Hay buenas
sefales: las criticas al PIB como indicador de bienestar son comunes, hay propuestas politicas y el decrecimiento esta
entrando en los parlamentos. Esto no es nuevo. Por ejemplo, en 1972 Sicco Mansholt, un socialdemdcrata holandés
que entonces era Comisario de Agricultura de la UE, escribi¢ una carta al Presidente de la Comision de la UE, Franco
Maria Malfatti, instandole a tener seriamente en cuenta los limites al crecimiento de la politica econémica de la UE.
El propio Mansholt se convirtid en presidente de la Comisién Europea después de solo dos meses, pero durante un
plazo demasiado corto para impulsar una agenda de crecimiento cero (o inferior). Ha llegado el momento no solo de
una agenda de investigacion cientifica sobre el decrecimiento, sino también de una politica. Como argumentaron los
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economistas ecoldgicos Tim Jackson y Peter Victor en The New York Times: «Imaginar un mundo sin crecimiento es
una de las tareas mas vitales y urgentes en las que la sociedad debe participar».

2. Definicion del decrecimiento

En general, el decrecimiento desafia la hegemonia del crecimiento econémico y exige una reduccion redistributiva
democratica de la produccion y el consumo en los paises industrializados como un medio para lograr la sostenibilidad
ambiental, la justicia social y el bienestar (Demaria et al., 2013). El decrecimiento generalmente se asocia con la idea
de que lo mas pequeno puede ser bonito. Sin embargo, el énfasis no solo debe estar en el menos, sino también en lo
diferente. En una sociedad de decrecimiento todo sera distinto: actividades, formas y usos de la energia, relaciones,
roles de género, asignaciones de tiempo entre el trabajo remunerado y no remunerado, relaciones con el mundo no
humano.

El objetivo del decrecimiento es escapar de una sociedad que esta absorbida por el fetichismo del crecimiento. Por
lo tanto, tal ruptura esta relacionada tanto con las palabras como con las cosas, las practicas simbdlicas y materiales.
Implica la descolonizacion del imaginario y la implementacion de otros mundos posibles. El proyecto de decrecimiento
no apunta a otro crecimiento, ni a otro tipo de desarrollo (sostenible, social, justo, etc.), sino a la construccion de otra
sociedad, una sociedad de abundancia frugal (Latouche), una sociedad post-crecimiento (Niko Paech), decrecimiento
ecofeminista (Pérez-Orozco), 0 una de prosperidad sin crecimiento (Tim Jackson). En otras palabras, no es un proyecto
econdémico desde el principio, ni siquiera de otra economia, sino un proyecto social que implica escapar de la economia
como realidad y como discurso imperialista. «Compartir», «simplicidad», «convivencia», «cuidado» y «bienes comunes»
son significados primarios de cémo podria ser esta sociedad (D’Alisa et al., 2015).

Aunqgue integra la bioeconomia y la macroeconomia ecolégica, el decrecimiento es un concepto no econdmico. Por
un lado, el decrecimiento implica ciertamente la reduccion del metabolismo social (el rendimiento energético y material
de la economia), necesario para hacer frente a las limitaciones biofisicas existentes (en términos de recursos naturales
y capacidad de asimilacion del ecosistema). Por otro lado, el decrecimiento es un intento de desafiar la omnipresencia
de las relaciones basadas en el mercado en la sociedad y las raices basadas en el crecimiento del imaginario social
reemplazandolas por la idea de abundancia frugal. También es una llamada a una democracia mas profunda, aplicada
a cuestiones que se encuentran fuera del dominio democratico dominante, como la tecnologia. Por ultimo, el decreci-
miento implica una redistribucion equitativa de la riqueza dentro y a través del Norte y el Sur Global, asi como entre las
generaciones presentes y futuras.

En las Ultimas dos décadas, la cara del triunfo de una ideologia de crecimiento de pensamiento Unico no ha sido
otra que el eslogan aparentemente consensuado de «desarrollo sostenible», un buen oximoron. Su objetivo era tratar de
salvar la religion del crecimiento econémico en la crisis ecoldgica, 1o que parecia ser bien aceptado por el movimiento
antiglobalizacion. Se hizo urgente oponer el capitalismo de un mercado globalizado con otro proyecto civilizatorio
0, mas especificamente, dar visibilidad a un plan que habia estado en formacién durante mucho tiempo, pero que
progresaba bajo tierra. La ruptura con el desarrollismo, una forma de productivismo para uso de los llamados paises en
desarrollo, fue asi la base de este proyecto alternativo.

El término decrecimiento fue propuesto por el ecologista politico André Gorz en 1972 y se utilizé para titular un
libro con la traduccioén francesa de los ensayos de Nicholas Georgescu Roegen en 1979. El decrecimiento fue lanzado
por activistas ambientales franceses en 2001 como un eslogan provocador para repolitizar el ecologismo. El lema del
decrecimiento fue lanzado casi accidentalmente por una necesidad apremiante de romper con el doble discurso, a
menudo sin sentido, del desarrollo sostenible que denunciaban corrientes enteras de ecologia politica y criticos del
desarrollo. Por lo tanto, la frase no es originalmente un concepto (al menos no simétricamente al crecimiento econo-
mico) sino mas bien un eslogan politico desafiante con el objetivo principal de recordarnos el significado de los limites;
mas especificamente, el decrecimiento no es ni recesion ni crecimiento negativo. La palabra no debe interpretarse
literalmente: decrecer por decrecer seria tan absurdo como crecer por crecer.

Una transicion de decrecimiento no es una trayectoria sostenida de descenso, sino una transicion a sociedades
convivenciales que viven simplemente, en comun y con menos. Existen varias ideas sobre las practicas e instituciones
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que pueden facilitar dicha transicion y los procesos que pueden unirlas y permitirles florecer. El atractivo del decreci-
miento surge de su poder para extraer y articular diferentes fuentes o corrientes de pensamiento (incluida la justicia, la
democracia y la ecologia) y formular estrategias a diferentes niveles (incluido el activismo de oposicion, las alternativas de
base y la politica institucional). Retine a un grupo heterogéneo de actores que se centran en diferentes temas, desde la
agroecologia hasta la justicia climatica. El decrecimiento podria complementar y reforzar estas areas tematicas, funcio-
nando como un hilo conductor (es decir, una plataforma para una red de redes) mas alla de la politica de un solo tema.

De hecho, el decrecimiento no es la alternativa, sino mas bien una matriz de alternativas que reabre la aventura
humana a una pluralidad de destinos y al espacio de creatividad, levantando el manto de plomo del totalitarismo
econémico. Se trata de salir del paradigma de homo ceconomicus o el hombre unidimensional de Marcuse, la principal
fuente de homogeneizacion planetaria y el asesinato de culturas. En consecuencia, la sociedad del decrecimiento no se
establecera de la misma manera en Europa, en el Africa subsahariana o en América Latina, Texas, Chiapas, Senegal o
Portugal. Es crucial favorecer o redescubrir la diversidad y el pluralismo. Por lo tanto, no es posible formular soluciones
«llave en mano» para el decrecimiento, sino Unicamente esbozar los fundamentos de cualquier sociedad sostenible no
productivista y ejemplos concretos de programas de transicion. El disefio puede tomar la forma de un «circulo virtuoso»
de sobriedad en forma de 8 ‘R’s: reevaluar, reconceptualizar, reestructurar, reubicar, redistribuir, reducir, reutilizar y
reciclar (Latouche, 2009). Estos ocho objetivos interdependientes constituyen una ruptura revolucionaria, que puede
desencadenar una dinamica hacia una sociedad auténoma de sobriedad sostenible y convivencial.

La politica de esta dinamica histérica —los actores, las alianzas, las instituciones y los procesos sociales que crean
transiciones de decrecimiento- sigue siendo objeto de un vivo debate en Europa y mas alla. Por ejemplo, en septiembre
de 2018, mas de 200 cientificos escribieron una carta abierta a las principales instituciones europeas titulada «Europa,
es hora de poner fin a la dependencia del crecimiento»; luego fue firmada por casi 100.000 ciudadanos. La red de
decrecimiento incluye mas de 100 organizaciones con 3.000 miembros activos, en su mayoria ubicadas en Europa,
pero también en América del Sur y del Norte, Filipinas, India, Tunez y Turquia.

3. Evolucion reciente del téermino: de un eslogan activista
a un concepto académico

En 2023, celebramos el 15° aniversario de la primera conferencia internacional sobre el decrecimiento en Paris. Este
evento introdujo el lema activista décroissance, de origen francés, en el mundo de habla inglesa y en la academia
internacional, como decrecimiento. Quiero hacer un balance de la Ultima década en términos de conferencias, publica-
ciones, formacion y, mas recientemente, formulacion de politicas. Me centraré solo en los logros académicos en inglés,
dejando de lado tanto el activismo como los debates intelectuales en otros idiomas, que son enormes, especialmente
en francés, espanol, italiano y aleman.

3.1. Conferencias internacionales

El colectivo académico Research & Degrowth (R&D) tiene como objetivo facilitar la creacion de redes vy el flujo de ideas
entre varios actores que trabajan en el decrecimiento, especialmente en la academia. Por esta razon —asi como con
el fin de aumentar la visibilidad de las ideas y propuestas de decrecimiento en el espacio publico- R+D ha organizado
las 12 (Paris 2008) y 22 (Barcelona 2010), y ha convocado con un Grupo de Apoyo la 32 (Venecia y Montreal 2012), 42
(Leipzig 2014), 52 (Budapest), 6% (Malimo, Ciudad de México, y Parlamento Europeo 2018), 72 (Manchester, 2020), 82
(La Haya, 2021), 92 (Pontevedra, 2023). Ademas de presentar las Ultimas investigaciones en el campo, las conferencias
tienen como objetivo promover la investigacion cooperativa y el trabajo en la formulacion y desarrollo de investigaciones
y propuestas politicas. Se han llevado a cabo muchas otras conferencias vy talleres. Por ejemplo, las conferencias de
la Sociedad Europea de Economia Ecoldgica (ESEE) —Estambul 2011, Lille 2013, Leeds 2015, Budapest 2017, Turku
2019, Pisa 2022- han sido importantes para avanzar en el debate y la sociedad ha respaldado las conferencias de
decrecimiento desde Paris 2008.
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3.2. Publicaciones académicas

En 2008 solo habia un par de articulos publicados en inglés sobre el decrecimiento (Latouche, 2004 y Fournier, 2008).
He perdido la cuenta, pero hoy en dia probablemente hay mas de 400 articulos publicados, 15 nimeros especiales y
20 libros (para una revision ver Weiss y Cattaneo, 2017; y Kallis et al., 2018). La Mediateca de degrowth.info tiene como
objetivo recopilarlos todos. Ultimamente, también ha habido articulos sobre el decrecimiento en revistas prestigiosas
como Nature Sustainability (O'Neill et al., 2018), Nature Communications (Wiedmann, 2020), and Nature Energy (Hickel,
2021).

Podriamos estar presenciando el surgimiento de un nuevo paradigma cientifico, en el sentido de «logros cientificos
universalmente reconocidos que, durante un tiempo, proporcionan problemas modelo y soluciones para una comunidad
de investigadores» (Kuhn, 1962: x). Creo que los quince nimeros especiales han desempefado un papel importante en
la demostracion de la legitimidad de las cuestiones de investigacion planteadas por el decrecimiento como concepto
académico. Ha habido una primera ola de nimeros especiales generalistas (Schneider et al., 2010; Cattaneo et al.,
2012; Saed, 2012; Kallis et al., 2012; Sekulova et al., 2013; Whitehead, 2013; Kosoy, 2013; Asara et al., 2015). Mas
recientemente, hemos entrado en una segunda ola sobre temas especificos (Tecnologia y Decrecimiento por Kerschner
et al., 2018; Turismo y decrecimiento por Fletcher et al., 2019; Justicia ambiental y decrecimiento por Akbulut et al.,
2020; El decrecimiento azul y la politica del mar por Ertér y Hadjimichael, 2020; Decrecimiento y planificacion por Xue et
al., 2022; Urbanizacion y decrecimiento por Kaika et al., 2022) o que introducen el decrecimiento a una nueva disciplina
(como Antropologia: Decrecimiento, Cultura y Poder de Gezon y Paulson, 2017; Geografia: Geografias del decreci-
miento por Demaria et al., 2019; Estudios de organizacion: Decrecimiento y organizaciones por Banerjee et al., 2021).

El libro Degrowth: A Vocabulary for a New Era (Routledge, 2014) ha sido traducido a méas de diez idiomas. Otros
han sido publicados recientemente (por ejemplo, Bonaiuti, 2011; Kallis, 2017, 2018; Borowy y Schmelzer, 2017; Nelson
y Schneider, 2018; Alexander y Gleeson, 2019; Chertkovskaya et al., 2019; Liegey y Nelson, 2020; Kallis et al., 2020;
Hickel, 2020; Burkhart et al., 2020).

3.3. Formacion

Los jovenes que participaron en las conferencias sobre el decrecimiento presentaron la necesidad de oportunidades
de capacitacion. La escuela de verano en Barcelona sobre decrecimiento y justicia ambiental ha llegado a su octava
edicion (summerschool.degrowth.org). Una més orientada al activismo se organiza regularmente en los campamentos
climaticos en Alemania. En 2021 organicé un curso intensivo de verano online sobre macroeconomia ecologica y
feminista en la Universidad de Barcelona con mas de 300 estudiantes. El decrecimiento se imparte en muchos cursos
universitarios, y en la Universidad Auténoma de Barcelona lanzamos un master en Ecologia politica, decrecimiento y
justicia ambiental en 2018, y otro master online Decrecimiento: Ecologia, Economia y Politica, en 2021 (ver master.
degrowth.org). Nuestro Grupo de Lectura de Decrecimiento en Barcelona ha estado funcionando durante mas de 10
anos, y existen muchos mas en todo el mundo.

3.4. Formulacion de politicas

He argumentado en otra parte que el decrecimiento estéa entrando en los parlamentos (The Ecologist, 16 de enero
de 2017). Algunos partidos politicos han comenzado a adoptar propuestas orientadas al decrecimiento o compatibles
con el decrecimiento en sus programas politicos. En la Camara de los Comunes de Londres hay un «Grupo Parlamen-
tario de Todos los Partidos (AAPG) sobre los limites al crecimiento». En 2018, se organizé un seminario en la Comision
Europea titulado «¢Bienestar mas alla del crecimiento del PIB?», y una conferencia sobre poscrecimiento en el Parla-
mento Europeo para desafiar el pensamiento econdémico de las instituciones de la UE, con influyentes responsables
politicos de la UE. El campo emergente de la macroeconomia ecoldgica esté arrojando algo de luz sobre los desafios
relacionados con las politicas (Victor, 2008; Rezaiy Stagl, 2016; Jackson, 2017; Hardt y O’Neill, 2017). Quedan muchas
preguntas abiertas: ;Puede el decrecimiento entrar en los Parlamentos? ¢ Cuan amplia serfa su circunscripcion? ¢ Qué
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propuestas politicas se presentaran? ;Cémo se podria construir una sinergia entre los movimientos sociales de base y
la politica institucional? ¢,Por cuanto tiempo seguiremos sacrificando todo en nombre del crecimiento? ¢ Hasta qué pun-
to la corriente principal podra apoyar el espejismo del crecimiento? ¢ Y como -y quién- va a desafiar el descontento que
surge del lento crecimiento de las sociedades del crecimiento? ;Podemos dar a esta frustracién un nuevo significado y
direccion, aparte de la del cierre y la fobia? Bienvenidos a la nueva era de la politica post-crecimiento.

3.5. El futuro: un lienzo en blanco

El futuro es un lienzo en blanco. Tenemos que pensar en objetivos, estrategias y prioridades. Permitanme mencionar
algo que creo que es fundamental. Es necesario fortalecer las relaciones con comunidades cercanas de investigacion
y activistas como las de los feminismos, la justicia ambiental, la ecologia politica, la economia ecoldgica, el postextrac-
tivismo, el antirracismo, los bienes comunes, la descolonizacion y el posdesarrollo. Un precedente interesante es el
proyecto Decrecimiento en movimiento(s) (Burkhart et al., 2020) que explora las relaciones con mas de 30 perspectivas
diferentes. También esta la FaDA: Alianza feminismos y decrecimiento. Inspirado en nuestro libro Pluriverso: Un diccio-
nario post-desarrollo (Kothari et al., 2019) y en la linea de la experiencia india Vikalp Sangam (Hindi para «Confluencia de
Alternativas»), académicos y activistas lanzaron el Tapiz Global de Alternativas (GTA) que busca construir puentes entre
redes de alternativas transformadoras en todo el mundo y promover la creacion de nuevos procesos de confluencia. El
decrecimiento es, de hecho, solo una entre muchas otras alternativas. El «<como» necesita ser pensado —por ejemplo,
un proceso de vision conjunta— pero el «por qué» esta claro. Las alianzas entre estas redes, y redes de redes, son fun-
damentales para tejer las alternativas y fomentar una transformacion socioecolégica profundamente radical. Podriamos
imaginarlo como un rizoma de resistencia y regeneracion.
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UNA PERSPECTIVA HISTORICA

La geopolitica de las renovables en el
capitalismo del siglo XXI

Aurélia Mafié-Estrada
Universidad de Barcelona

RESUMEN El articulo analiza la geopolitica de la energia en el marco del sistema capitalista desde una perspectiva
histérica. La primera seccion explica el nacimiento de la geopolitica de la energia (una determinada geografia de la ener-
giay relaciones entre los Estados) y argumenta que este es un hecho asociado con la energia fésil y que se fundamenta
en el mantenimiento de la hegemoniaa causa de control territorial de las fuentes energéticas (o flujos energéticos) y su
mercantilizacion. Después de un breve repaso por la geopolitica del petréleo, el articulo especula sobre cual podria ser
la geopolitica de las renovables en el capitalismo del siglo xXI. La principal conclusion es que, debido a las caracteris-
ticas intrinsecas de las fuentes renovables, el tipo de geopolitica que se establezca sera el fruto de una eleccion. La
cuestion es si esta eleccion ira encaminada también a utilizar las relaciones energéticas internacionales como sustrato
para la hegemonia mundial y la financiacion del sistema.

PALABRAS CLAVE transicion energética; geopolitica de las renovables; capitalismo; economia politica; historia de
la energia

A HISTORICAL PERSPECTIVE

The geopolitics of renewables within 21st century capitalism

ABSTRACT The article analyses, from a historical perspective the geopolitics of energy in the framework of the
capitalist system. In the first section, it explains the birth of the geopolitics of energy (a stated geography of energy
and the kind of energy relations between states), arguing that its birth is associated with fossil fuels and its goal is the
safeguarding of supremacy through both territorial control of energy sources (or flows) and their commodification. After
a brief review of the geopoalitics of oil, the article ventures on what, at the present juncture of capitalism, the geopolitics of
renewables might be. The main conclusion is that, because of inherent features of renewables, at the end of the day the
outcome will be the result of a political choice. The question is whether this choice will also be aimed at both grounding
hegemony on international energy relations and funding the global unbalances of the system.

KEYWORDS cenergy transition; geopolitics of energy; capitalism, political economy, energy history
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Introduccion

La cuestion de la geopolitica de las renovables se ha convertido en una de las cuestiones protagonistas del debate
sobre la transicion energética. Esta geopolitica se contrapone a la del petrdleo o, en sentido méas amplio, a la de las
energias fosiles. De hecho, lo que este debate plantea es si un cambio en las fuentes energéticas significara un cambio
en las relaciones politicas entre paises o regiones, debido a un cambio en la geografia de la energia o de un cambio en
la localizacion de las fuentes energéticas.

1. Fundamentos basicos de la geopolitica de la energia

Una de las principales diferencias entre las energias fésiles y lo que genéricamente denominamos renovables (fuentes
energéticas organicas, como la biomasa, 0 no organicas, como el viento, el sol o las corrientes fluviales 0 marinas) es
que las primeras (carboén, petréleo, gas y, por asimilacion, el uranio) solo se hallan en determinados territorios, mientras
que las segundas, en combinaciones distintas (mix energético), se encuentran por todas partes. Por este motivo, en
todos los paises del mundo, de una forma u otra, es posible generar energia Util para los seres humanos a partir de
fuentes renovables. En este sentido, es interesante sefialar que los historiadores de la energia (Malanima, 2014) apuntan
el hecho de que, en el mundo, hasta mediados de siglo XX, con el advenimiento de la Revolucion Industrial y la adop-
cion del carbdn como fuente energética hegemonica del sistema capitalista, no hubo desigualdades fundamentales
entre territorios por causa energética.

Es con la Revolucion Industrial (Wrigley, 2010; Warde, 2013) y con la instauracion del capitalismo manufacturero,
cuando, debido a la combinacion entre la maquina de vapor y el carbén, la Inglaterra victoriana se convirtié en la primera
potencia del mundo.

Esta hegemonia, la de un pais por encima de los demas, justificada por el factor territorial de que en el interior
de unas fronteras (que después se extenderan, por el control de concesiones mineras en territorios de ultramar) la
Providencia hubiere ubicado recursos energéticos, es uno de los principales argumentos del lioro The Coal Question,
de 1865, de William Stanley Jevons, uno de los padres de la economia matematica marginalista.

Este ano, este libro se ha vuelto iconico entre los economistas del decrecimiento, por la descripcion que el autor
hace de lo que se conoce como la paradoja de Jevons. Més alla de esta, The Coal Question es el fundamento de la
moderna geopolitica de la energia, pues en el libro se reflejan tres cuestiones. En primer lugar, que, segun el autor, la
supremacia —moral, intelectual y material- del Reino Unido por encima del resto de las naciones del mundo se debe
a la existencia en suelo propio de carbén abundante, de buena calidad y de coste —relativamente— mas barato que el
del resto del mundo. En segundo lugar, que esta hegemonia se tambalearia si hubiera en el mundo (como en la época
ocurrié por el carbén de Estados Unidos) otros territorios que tuvieran méas carbén, mejor y mas barato. Y, por ultimo,
el libro se hace eco del pensamiento imperial britanico de la época, al asumir que las renovables no son una alternativa
politicamente viable al carbdn, a pesar de que aungue si que podrian ser una opcion energética. No lo son en términos
de hegemonia. Como queda recogido en el libro, aunque en el Reino Unido hay viento, rios y mareas, fuentes también
susceptibles de generar energia motriz, estas no son alternativas viables al carbén, dado que [...] «these are common
to all the world>».

A este argumento, que se fundamenta en la ldgica del poder, se suma otro basado en la l6gica de la propiedad y la
ganancia. Sobre unos terrenos donde hay minas de carbon, como también sobre aquellos en los que hay yacimientos
de petréleo 0 gas y minas, se pueden establecer derechos de propiedad. Estos son la base para el comercio de la
mercancia (toneladas de carbdn, barril de petréleo, metro cubico de gas o pastilla de uranio) extraida en este lugar.
Por ello, la segunda caracteristica del modelo de energia fosil es que se puede «hacer negocio» con la compraventa
de las fuentes energéticas, puesto que el propietario del terreno, o a quien se le hayan otorgado los derechos de su
explotacion, disfrutaréa de la potestad de decidir a quién vende este producto y en qué condiciones. Obviamente, esta
posibilidad no existe en fuentes energéticas como el viento o el sol; su condicion de bienes libres no los hace suscep-
tibles ni de propiedad —excluyente del otro— ni de intercambio mercantil.
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Un ultimo aspecto que se ha de tener en cuenta es que las fuentes fésiles y minerales, como todo producto escaso
de la tierra, son susceptibles de generar renta —ricardiana— si existe un mercado unificado. Por ejemplo, en el caso del
petroleo, por existir «el precio internacional», se paga al mismo precio el petrdleo de Oriente Medio, con unos costes de
extraccion muy bajos, que el de las arenas bituminosas de Canada, donde estos mismos costes son muy elevados. As,
los propietarios de los yacimientos de Oriente Medio —0 quien tenga otorgada la concesion de su producto-, cuando
su petréleo se venda a un precio que permita cubrir los gastos y obtener beneficios, en Canada, disfrutaran de unos
ingresos «adicionales», que es la renta del petréleo. Obviamente, cuando los bienes son libres y abundantes, como el
sol o el aire, es imposible obtener renta.

Siguiendo el sentido de lo escrito hasta ahora, cabe senalar que, para que la geopolitica de las renovables tuviera
unas caracteristicas similares a las que en el capitalismo ha tenido la de la energia fosil -poder politico territorial desigual
fundado en una distribucion geografica desigual de las fuentes energéticas, negocio privativo y excluyente de las
fuentes energéticas, y obtencién de rentas mineras a causa de la creacion de un mercado internacional del petréleo
unificado, en argot, el great pool del petrdleo—, se tendrian que crear artificiaimente unas condiciones equivalentes de
desigualdad y poder territorial, de propiedad y de rentas, por medio del control de las patentes sobre la tecnologia y de
la propiedad de las infraestructuras energéticas.

2. La geopolitica de la energia en el siglo Xx

La geopolitica del petréleo durante los afos posteriores a la Primera Guerra Mundial se articulé alrededor de unos
tratados y acuerdos, resultado de una légica imperial britanica y de otra empresarial norteamericana, que fijaron la
geografia contemporanea de la energia. Desde entonces, en el marco de la Division Internacional del Trabajo (DIT)
capitalista, el petroleo de la region de Oriente Medio es el eje en torno al cual se articula la geopolitica del petréleo, asi
como la arquitectura de la estructura de gobernanza de la industria petrolera internacional. La funcion de esta estructu-
ra es establecer un precio, una variable econémica, que es el resultado del juego de poder entre los Gobiernos de los
principales paises productores, los de los paises consumidores y los grandes consorcios petroleros transnacionales de
companias privadas y estatales.

En el sistema capitalista, este precio, ademas de ser el que se paga por la unidad «barril de petrdleo», tiene dos
funciones, adicionales, que son las relevantes para los actores que interactian en el juego —de poder— petrolero. La
primera es lograr que el precio de la energia, como factor de produccion, sea el que mas convenga a las necesidades
geopoliticas de la economia hegemdnica (en funcion de los momentos vy, hasta ahora, la de Estados Unidos o las de
la OCDE); v, la segunda, conseguir que este precio, tal como hemos explicado en el apartado anterior, permita una
generacion de renta «apropiada» para otorgar una renta nacional «suficiente» a los paises productores y unos beneficios
«adecuados» a las companias petroleras internacionales. Ademéas, desde la década de 1970, debido a las necesidades
crecientes de la financiacion de la economia estadounidense, el precio del petrdleo (o la renta que se genera a partir
de este precio) tiene que permitir generar un excedente suficiente como para financiar las economias nacionales de-
ficitarias mediante el reciclaje de petroddlares, fundamentalmente por medio de la City de Londres y del mercado de
euroddlares.

Este Ultimo aspecto es el que inspira lo que se podria denominar como el pacto petrolero de los afios setenta; el
que se forjo alrededor de los llamados shocks del petroleo. Este es un pacto —explicito o tacito, segun las fuentes— que
otorga a la Organizacién de los Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) la funcion de velar por el precio «adecuado»,
para el cumplimiento de las dos funciones mencionadas: ayudar a la competitividad de la economia hegemonica y la
generacion de una renta «suficiente». A cambio, de acuerdo con las resoluciones de Naciones Unidas que reconocieron
el derecho de los Estados —entonces, recientemente descolonizados y del tercer mundo— a la soberania permanen-
te sobre los recursos naturales ubicados en su territorio,! se aceptaron las nacionalizaciones de los activos que las
compafiias petroleras internacionales tenian en los territorios nacionales de los paises y de la renta que su explotacion
generaba, siempre y cuando esta se gastara o se invirtiera en las economias de los paises consumidores.

1. Enlo referente a esto, ved la resolucion 1803 (xvil) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1962.
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Con todo ello, este orden petrolero otorgd una peculiar forma a la geopolitica asimétrica de la energia entre dos
categorias de Estados, las de los paises consumidores, de la OCDE, y los productores. En esta geopolitica, por
delegacion, la funcion de la superestructura de estos ultimos, la OPEP (de hecho, la de Arabia Saudi actuando como
swing producer), por delegacion, era la de ayudar a la regulacion del precio del petréleo internacional, para que este
cumpliera adecuadamente con sus funciones.

Lo que hemos visto hasta este momento nos permite abordar la geopolitica de las renovables desde dos puntos
de vista:

a) el de las circunstancias geogréficas de las fuentes energéticas —localizacion territorial desigual apropiable, sobre
la cual se puede fundamentar la diferencia entre economias y paises—, y

b) el de la funcion del precio, como precio del factor de produccién de energia, que ayuda a mantener la hegemonia
y el de la renta, que estas fuentes generan, como excedente para financiar los desequilibrios del sistema capitalista.

En la practica, los principales elementos que han condicionado la geopolitica de la energia fosil a lo largo del siglo
XX han sido la voluntad del poder hegemoénico mundial del control, directo o indirecto, de estos recursos para sostener
SuU supremacia, y la creacion de una superestructura internacional para la gestion del precio-renta del petroleo. Ello
es lo que ha otorgado una cierta capacidad de influencia a las denominadas economias rentistas, especiaimente las
petromonarquias del golfo Pérsico y, en funcion de los momentos y en un grado menor, paises como Argelia, Irag, Siria,
Libia o Venezuela.

3. La geopolitica de las renovables en el siglo xxi

Por lo que se ha explicado en la primera seccién, ya queda claro que las caracteristicas intrinsecas de las fuentes
renovables —encontrarse por todas partes, ser libres y abundantes, o no agotables— favorecerian que no hubiera una
distribucion territorial desigual del poder debido a una distribucién geografica desigual de las fuentes energéticas.
También, por el hecho de ser, estas, unas fuentes libres y abundantes, no tendria que haber ninguna mercantilizacion (o
negocio basado en estas). Por ello, econdmicamente, no existe ninguna razén que justifique un precio del sol o del aire.
Por la misma razén, no habria posibilidad de generacion de renta a partir de estas fuentes renovables.

Asi, sobre el papel, una transicion hacia un modelo de generacion de energia Util para los humanos, basada en
energias renovables, pondria fin a la necesidad del sistema de fundar la hegemonia de determinadas economias o
Estados en el control —territorial- de un recurso natural, ya que no serfa posible el precio del factor productivo energia de
forma que fuera favorable a sus intereses, como también seria imposible generar excedentes susceptibles de financiar
los desequilibrios econdmicos globales.

Desde este punto de vista, la transicion energética hacia un modelo basado en renovables seria, casi, revoluciona-
ria, puesto que a la vez podria significar, a la vez, el fin de la supremacia de unos territorios por encima de los otros por
tener un «mejor» acceso a las fuentes energéticas, y también pondria fin a los excedentes financieros que sostienen los
desequilibrios econdémicos (y sociales) fundamentales del sistema.

A pesar de ello, hay dos elementos adicionales que hay que tener en cuenta a la hora de analizar esta cuestion.
El primero es que las fuentes energéticas necesitan ser transformadas y distribuidas de alguna manera para que 10s
humanos podamos tilizar la energia. El segundo es que los «<modelos» energéticos no se desarrollan en el vacio, sino
en el marco de un sistema con sus relaciones de poder.

3.1. Dos posibles sistemas de energia renovable

Cuando hablamos de fuentes renovables (cosa que es mas dificil con las fosiles), podemos elegir entre dos modelos;
uno que apostaria mas por sistemas energéticos de «proximidad» con infraestructuras de tamafno pequefo o media-
no, gestionados —en varias modalidades— por pequenas y medianas empresas locales, que se escalarian regional y
nacionalmente por medio de redes descentralizadas y distribuidas. El modelo alternativo es el que pretende replicar
la estructura actual del modelo fésil, creando una nueva geografia de paises desde los cuales se exportaria la energia
hacia otras donde se importaria y se utilizaria. Esta segunda opcion remite a infragstructuras transnacionales colosales,
gestionadas por grandes consorcios empresariales, que, de manera centralizada (como ahora), incidirian sobre las
condiciones de acceso a la red.
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En el momento actual, ambas propuestas estan presentes en el debate energético.

La primera es una realidad de hecho en determinadas zonas de Alemania, y se conoce como Energiewende. Si esta
se generalizara a escala planetaria ocasionaria un giro copernicano a la geopolitica mundial de la energia. En el caso de
Su (poco probable) universalizacion, desapareceria la necesidad de relacion entre Estados por causa del suministro de
fuentes energéticas: si la transicion se cumpliera plenamente, desapareceria el comercio (y el negocio) internacional de
energia tal y como lo hemos conocido hasta ahora.

Sin embargo, si hoy en dia miramos qué opciones de generacion y comercializacién de energia renovable hay sobre
la tabla, veremos la proliferacion de iniciativas que buscan convertir las relaciones energéticas renovables en algo similar
a las de la energia fosil.

Entre estas, se contraponen dos grupos de propuestas:?

a) las de red, que, de hecho, deslocalizan la generacion de electricidad a espacios poco poblados y alejados, como
desiertos, para el caso de la energia solar, o de alta mar, para el caso de la energia edlica, desde los que conectar
unos cables de altisima tension que, después de cruzar mares y fronteras, transportaran la electricidad generada en los
paises productores hacia los consumidores.

b) las de generacion de hidroégeno en el tercer mundo, en lugares como la Tierra del Fuego o Marruecos, que se
exportaria hacia el Norte global con infraestructuras similares a las del gas via hidrogenoductos o barcos.

Aungue ambas propuestas son de cariz diferente, e impulsadas por actores econdmicos diferentes —los grandes
grupos eléctricos y de infragstructuras, la primera, y sectores como el automovilistico aleman y del gas europeo, la
segunda-—, las dos pretenden mantener la actual dicotomia entre pais exportador e importador, conectados por medio
de infraestructuras transnacionales.

Al ser parecidos, justo es decir que, a diferencia del modelo fésil, la dicotomia, para el caso de las renovables, es
una eleccion que no se justifica por la existencia de una distribucion desigual de los recursos, sino por una creada
voluntariamente trazando y conectando infraestructuras, que redunda en una desigualdad territorial energética que no
existia previamente.

Ahora bien, a pesar de que la geopolitica de las renovables pudiera tener similitudes con la de la energia fosil,
merece la pena senalar dos de sus principales diferencias.

La primera es que las renovables abren la puerta a una geopolitica de disefo, puesto que la nueva relacion territorial
seria fruto de una doble eleccion politica: decidir deslocalizar la generacion vy elegir el pais donde hacerlo.

La segunda es que las renovables abren la puerta a finalizar con la geopolitica energética tradicional, la que se lleva
a cabo entre Estados. La razon fundamental reside en las caracteristicas intrinsecas de las fuentes renovables: hallarse
en todas partes, ser bienes libres, inagotables y abundantes. En términos de poder de los Estados, esto implica la im-
posibilidad, por no identificarse con ningun territorio ni ser apropiables, de estar sujetos a las resoluciones que aseguran
la soberania de los Estados sobre los recursos que se hallan en su territorio (econdmicamente, es muy diferente alquilar
un terreno que otorgar una concesion para la explotacion de un recurso nacional sobre el terreno).

Desde este punto de vista, es probable que aumente, todavia mas, el peso internacional de las empresas pro-
pietarias de las infraestructuras, frente a los Estados como custodios de los recursos nacionales. También, hay que
decirlo, porque la légica de suministro nacional de las politicas energéticas de los territorios importadores se ha ido
desdibujando desde la década de 1980.

3.2. La energia renovable en el sistema capitalista contemporaneo

Si bien, como acabamos de ver, el control territorial de los flujos energéticos renovables se puede reproducir artifi-
cialmente mediante la construccion de infraestructuras transnacionales, las diferencias sefialadas plantean un tema
espinoso para el funcionamiento actual del sistema capitalista.

La imposibilidad de control nacional de los recursos renovables y la imposibilidad de un comercio de fuentes reno-
vables (sol, aire, corrientes marinas o fluviales...) imposibilita que de manera «razonable» pueda haber un mercado (o
precio) internacional, como el que existe para el petroleo, v, por la misma razén, no es factible la obtencién de renta a
partir de fuentes renovables universales, libres, inagotables y abundantes.

2. Muestras de estos proyectos se pueden consultar en la web de IRENA (https://www.irena.org/).
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En un sistema como el nuestro, altamente financiarizado y que se mantiene gracias a la existencia de flujos que ali-
mentan los desequilibrios globales entre economias endeudadas, como Estados Unidos, y excedentarias, como Arabia
Saudi, el abandono progresivo de las energias fésiles obligaria a replantear el funcionamiento global del sistema. Es
cierto que se limitarfa mucho el poder que paises rentistas, como Qatar, han adquirido gracias a su pujanza financiera,
pero también es cierto que buena parte de las economias del Norte global, como Estados Unidos, el Reino Unido o
Espafa, dejarian de recibir los flujos financieros que las financian.

Ante esto, podria incurrir en dos tentaciones para mantener la hegemonia actual. La primera, del mismo modo que
se podria caer en una geopolitica de disefo, se podria caer en la de renta energética «ficticia»: aquella resultado del mo-
nopolio de los consorcios energéticos transnacionales que controlarian los flujos eléctricos y de hidrogeno. La segunda
seria buscar nuevas fuentes de renta, con la emergencia de una nueva geopolitica de los minerales raros. Minerales
que, en muchos ocasiones, se asocian con las nuevas formas de uso de la energia y las nuevas tecnologias asociadas.

Conclusiones

En la introduccion, nos preguntabamos si un cambio en las fuentes energéticas comportaria una modificacion en las
relaciones politicas entre paises o regiones, por producirse un cambio en la geografia de la energia. Después de todo
lo que se ha argumentado, la respuesta a esta pregunta no es evidente, puesto que, si bien hemos justificado que
un sistema energético basado en fuentes renovables, intrinsecamente, no condiciona la geopolitica mundial, también
se ha mostrado que seria posible disefiar territorialmente un sistema similar al anterior en el que, gracias al poder de
monopolio de las empresas transnacionales que participaran en este, el nuevo modelo energético podria cumpliria con
una funcion equivalente en el marco del sistema capitalista contemporaneo.

Desde este punto de vista, hay que preguntarse cudl sera la sostenibilidad politica y social de las energias reno-
vables si se tiende hacia modelos energéticos como los aqui apuntados. Ante esta pregunta, es bueno recordar que,
como se ha justificado, por las caracteristicas de las renovables, el modelo energético que acabamos adoptando sera
el resultado de una eleccion politica.

Referencias bibliograficas

JEVONS, S. W. (1906 [1865]). The Coal Question: and Inquiry Concerning the Progress of the Nation, and the Probable
Exhaustion of Our Coal Mines. Londres: Macmillan and Co.

MALANIMA, P. (2014). «<Energy in History». En: AGNOLLETI, M.; NERI SERNERI, S. (eds.) (2014). The Basic Enviromen-
tal History. Sulza: Springer International. DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-319-09180-8_1

WARDE, P. (2013). «The First Industrial Revolution». En: KANDER, A.; MALANIMA, P.; WARDE, P. (eds.) (2013). Power
to the People. Princeton: Princeton University Press.

WRIGLEY, E. A. (2010). Energy and the English Industrial Revolution [en linea]. Cambridge: Cambridge University Press.
DOI: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511779619

Cita recomendada: MANE-ESTRADA, Aurglia. La geopolitica de las renovables en el capitalismo
del siglo xx1. Oikonomics [en linea]. Noviembre 2021, n. 16. ISSN: 2339-9546.
DOI: https://doi.org/10.7238/0.n16.2110

39 Oikonomics (NUm. 16, noviembre 2021) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya
http://oikonomics.uoc.edu Revista de economia, empresa y sociedad



http://oikonomics.uoc.edu
https://doi.org/10.1007/978-3-319-09180-8_1
https://doi.org/10.1017/CBO9780511779619
https://doi.org/10.7238/o.n16.2110

Aurélia Mané-Estrada, La geopolitica de las renovables en el capitalismo del siglo XXI

Aurelia Maiié-Estrada

amimanera@ub.edu

Universidad de Barcelona

Doctora en Ciencias Econdmicas y Empresariales por la Universitat de Barcelona (UB) y
master en Relaciones Internacionales por la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB).
Es profesora titular en la UB, donde imparte asignaturas relacionadas con la politica
econdmica, la economia politica de la energia y las economias del mundo érabe. Sus
principales temas de investigacion son las «economias petroleras» y las cuestiones energéticas, desde
una perspectiva triple: la de la economia politica, la geoenergética y la histérica-sistémica; entre sus
publicaciones mas recientes se encuentran los libros Argelia en transicion hacia una sequnda republica
(Icaria, 2019) y El gran negocio mundial de la energia (RBA, 2016). Por otro lado, ha colaborado con Casa
Asia, donde cred y dirigi¢ el Observatorio de Asia Central, y es miembro del grupo Economic History and
Development (Industry, Business and Sustainability) de la Universitat de Barcelona, del grupo de energia
y cambio climatico del Real Instituto de Estudios Internacionales del Real Instituto Elcano y del Grupo de
Estudio de las Sociedades Arabes y Musulmanas Contemporaneas (GRESAM, UCLM).

Los textos publicados en esta revista estan sujetos —si no se indica lo contrario— a una licencia de
Reconocimiento 4.0 Internacional de Creative Commons. Puede copiarlos, distribuirlos, comunicar-
los publicamente, hacer obras derivadas siempre que reconozca los créditos de las obras (autoria,
nombre de la revista, institucion editora) de la manera especificada por los autores o por la revista. La
licencia completa se puede consultar en https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES.

40 Oikonomics (NUm. 16, noviembre 2021) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya

http://oikonomics.uoc.edu Revista de economia, empresa y sociedad


http://oikonomics.uoc.edu
mailto:amimanera%40ub.edu?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES

Universitat Oberta de Catalunya

Revista de economia, empresa y sociedad

Dosier «Vectores de sostenibilidad: visiones desde la economia»
Coordinador: Albert Puig Gémez

La financiarizacion del sector del agua
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RESUMEN Durante las Ultimas cuatro décadas, el centro del poder econémico ha pasado de la industria a las finan-
zas. Como parte de esta tendencia, la «financiarizacion» del sector del agua ha anadido una nueva capa de complejidad
al ciclo hidrosocial, testigo de la aparicion de nuevos actores financieros, ldgicas e instrumentos de financiacion. Este
cambio ha remodelado profundamente la relacion entre las infraestructuras y empresas que intervienen en un bien
esencial como el agua, la ciudadania, los otros usuarios del agua y el medio ambiente. En este articulo, y basandome
en trabajos previos, presento de manera resumida los debates en torno a la financiarizacion del ciclo hidrico, por medio
del ejemplo de la provision y del desarrollo de nuevas infraestructuras hidricas financiarizadas en la ciudad de Londres.

PALABRAS CLAVE economia politica; financiarizacion; agua; privatizacion; Londres

The financialization of the water sector

ABSTRACT In the past four decades, the centre of economic power has moved from industry to finance. Against
this backdrop, the financialization of the water industry has made the hydrosocial cycle more complex, witnessing the
emergence of new financial logics and financing instruments. This change has thoroughly transformed the relation be-
tween infrastructures and water companies, citizens, other water users and the environment. In this article, and based
on previous work, | present a summary that debates around the financialization of the water cycle, through the example
of the provision and development of financialized water infrastructures in London.

KEYWORDS political economy; financialization; water; privatisation; London
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Introduccion

En diciembre de 2020, surgio la noticia de que en California se habia puesto en marcha un mercado de futuros del agua,
pensado inicialmente para los agricultores, e intervenido por el Nasdaqg Veles California Water Index (NQH20O), un indice
creado que mide el precio al contado (spot price) de venta del agua en la zona. En estos mercados de futuros, como ya
pasa en la energia o en otras materias primas, se «compra» la garantia de disponer del recurso en un momento concre-
to en el futuro. En otras palabras, no se compra el «recurso» fisico en cuestion para uso inmediato en el momento de
la transaccion, sino que se «compra» la garantia de disponer del recurso en un momento concreto en el futuro. Si bien,
desde un punto de vista ortodoxo, este tipo de mecanismos tendrian que llevar a una mejor utilizacion de los recursos
y a cubrir de futuros riesgos de sequia a los agricultores u otros usuarios que participen en este mercado, en la practica
pueden llevar a una pura especulacion de titulos de agua e incrementar las l6gicas de extraccion de beneficio privado
de un bien esencial que es precio inelastico para los consumos mas esenciales. Las ramificaciones y los impactos,
todavia desconocidos, que la introducciéon de un mecanismo de compra de futuros sobre los derechos de agua puede
tener son multiples y afectan a diferentes actores y escalas espaciotemporales.

El ejemplo de California, a pesar de ser un caso extremo y minoritario, me sirve como punto de partida para iniciar
una reflexion sobre el proceso de «financiarizacion» del sector del agua. Si bien los procesos de privatizacion han
dominado las discusiones académicas sobre la gobernanza del agua desde finales de siglo, incluyendo los recientes
debates en torno a la remunicipalizacion del agua, la «financiarizacién» del sector del agua o, en otras palabras, la
introduccion de nuevas logicas e instrumentos financieros (como el caso de los mercados de futuro de agua o la
indexacion de productos financieros relacionados con el sector del agua como los Exchange Traded Funds) y la apari-
cion de nuevos actores e intermediarios financieros (como fondos de inversion, fondo de pensiones, fondos soberanos,
etc.) han anadido una nueva capa de complejidad al ciclo del agua. De hecho, las infraestructuras, sobre todo aquellas
que intervienen en la circulacion de recursos naturales vitales para la reproduccion social y la actividad econdmica,
como el agua o la energia, pero también las telecomunicaciones o las vias de transporte, entre otros, se han convertido
en objetos cruciales para la acumulacion de capital en la economia global en las Ultimas décadas, tal como argumenta
Torrance (2009). En paralelo, las l6gicas de financiarizacion del agua mimetizan otros procesos de financiarizacion del
medio ambiente (Loftus y March, 2015).

Como dice el gedgrafo Brett Christophers (2015), si la globalizacion fue el concepto clave utilizado (y sobreutilizado)
tanto por académicos como activistas para dar sentido (y criticar) las reconfiguraciones de la economia en la década de
1990 y la nocién de neoliberalizacion lo fue ya en el siglo xxI, el concepto de financiarizacion seria uno de los neologis-
mos mas utilizados para dar sentido a las reconfiguraciones politico-econémicas que redibujan nuestra sociedad desde
hace una década. Pero jqué entendemos por financiarizacion? Ben Fine (2013) argumenta que la financiarizacion se
define por la importancia creciente de aquello que se conoce como interest bearing capital (capital con interés; es
decir, dinero que se presta para ganar mas dinero). La dependencia creciente de la rentabilidad futura (de caracter
especulativo) asociada con la circulacion creciente de este capital con interés conduce a una expansion de lo que David
Harvey (2006) denomina capital ficticio: en otras palabras, dinero que se lanza a la circulacion como capital sin ninguna
base material/biofisica o actividad productiva asociada.

Este trabajo, que recoge aportaciones hechas en investigaciones previas del autor con otros coautores, traza y
caracteriza algunos de estos procesos de financiarizacion del agua, y de sus infraestructuras, por medio de ejemplos en
diferentes temporalidades y espacialidades, especialmente el Reino Unido y, méas concretamente, el caso de Thames
Water, proveedor de agua a unos 15 millones de personas del area metropolitana de Londres y su regién de influencia.
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De la privatizacion a la financiarizacion: un breve recorrido
por la economia politica del ciclo del agua inglés

El caso de la financiarizacion de la infraestructura del agua en el Reino Unido y, mas concretamente, en Londres, ha
recibido la atencion de diferentes académicos (entre otros, Allen'y Pryke, 2013; Bayliss, 2017; Pryke y Allen, 2019) dado
Su caracter extremo, que sirve de antesala para entender cémo la financiarizacion puede reconfigurar el sector del agua
de otras geografias. De hecho, el proceso de «privatizacion total» (full divesture) del ciclo del agua en Inglaterra y Gales
ha sido estudiado ampliamente desde diferentes campos, incluyendo aproximaciones geograficas y de ecologia politi-
ca. En 1989, la entonces primera ministra Margaret Thatcher emprendio la privatizacion (full divesture) de las companias
publicas regionales que gestionaban el suministro y saneamiento del agua a escala regional/de cuenca hidrografica
en Inglaterra y Gales. La privatizacion de Thames Water se enmarca en este proceso de reconfiguracion radical de la
naturaleza del ciclo integral del agua inglés y galés. Durante los primeros cinco afos después de la privatizacion, el
Gobierno del Reino Unido tuvo una «accion dorada» en estas companias, al evitar cualquier cambio dramatico en la
propiedad y asegurar que Thames Water se adhiriera al tipo de modelo de «capitalismo popular» thatcheriano. Aun
asi, después de unos anos iniciales en los que el capital (privado) de las companias era mayoritariamente britanico, a
partir de la segunda mitad de la década de 1990 hubo una entrada masiva de capital internacional, mayoritariamente
de companias de agua que dominaban el mercado mundial en aquella época. De este modo, en 2001, Thames Water
fue comprada por la compania alemana multiservicios RWE.

Un segundo cambio importante en la economia politica del agua en Inglaterra tuvo lugar en la segunda mitad
de la primera década del siglo xxI, con la entrada masiva de nuevos actores en las estructuras de propiedad de las
companias privadas de agua, lo que sustituyé totalmente en muchos casos el capital industrial internacional. De hecho,
la entrada de nuevos actores y logicas financieras empezo a reconfigurar el mercado del agua global una vez en el siglo
xxiI (March y Purcell, 2014), no solo en el Reino Unido, sino directamente en otros paises, como Chile, pais que habia
vivido una privatizacion muy intensa del ciclo del agua. Volviendo a Inglaterra, en 2006, la propiedad de Thames Water
pasd a manos de Kemble Water Holdings Ltd., un conglomerado de inversores, liderado en aguel momento inicial por
el fondo australiano de inversiones Macquarie, con una amplia cartera de infraestructuras.

En septiembre de 2021," entre los accionistas principales de este complejo entramado financiero se encuentra
Ontario Municipal Employees Retirement System (31,7 %), uno de los fondos de pensiones mas grandes de Canada,
seguido del fondo de pensiones de los profesores universitarios del Reino Unido, Universities Superannuation Scheme
(alrededor de un 11 %). Con participaciones inferiores al 10 %, hay un fondo subsidiario del Abu Dhabi Investment
Authority, uno de los fondos soberanos mas grandes del mundo; Wren House, un vehiculo de inversiones en infraes-
tructuras de la Kuwait Investment Authority, otro de los fondos soberanos mas grandes del mundo; British Columbia
Investment Management Corporation, un servicio de gestion de inversiones que provee al sector publico de la Columbia
Britanica, en Canada; Hermes GPE, uno de los gestores lideres de inversiones en mercados globales de capital; China
Investment Corporation, uno de los fondos soberanos mas grandes del mundo; Queensland Investment Corporation,
uno de los gestores de fondos institucionales méas grande de Australia; el fondo de infraestructuras Aquila GP Inc.; y
el Stichting Pensioenfonds Zorg en Welzijn, el segundo fondo de pensién mas grande de los Paises Bajos. Vemos que
Thames Water refleja a la perfeccion lo que se puede entender por financiarizacion de companias/infragstructuras de
servicios basicos para la vida, como el agua: presencia de fondo de pensiones (publicos, en muchos casos) de Canada,
del Reino Unido o de los Paises Bajos, fondos soberanos de paises de Oriente Proximo y de China, y también presencia
de vehiculos financieros australianos.

Estas nuevas coreografias en las estructuras de propiedad de las compafias de agua inglesas, que destacan en el
caso concreto de Thames Water, tienen un impacto y condicionan de manera directa el desarrollo de nuevas infraes-
tructuras hidricas que, de paso, posibilitan un sistema de extraccion de rentas que amplifica las l6gicas establecidas
en los procesos de privatizacion. Pryke y Allen (2017), que ya habian iniciado el trabajo crucial sobre financiarizacion
del agua en el Reino Unido, ilustran varios de estos cambios en la provision de infraestructuras financiarizadas con el
caso de la desalinizadora de Carlsbad, en San Diego, California. Mediante un andlisis particularmente detallado del

1. https://www.thameswater.co.uk/about-us/governance/our-structure
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abanico de actores financieros y paguetes de inversion que posibilitaron el desarrollo de esta infragstructura, los autores
demuestran la capacidad de los intermediarios financieros de extraer valor de los activos fijos y convertirlos en activos
liquidos. La titulizacion de activos, como ya se ha descrito anteriormente, es una parte crucial del proceso que estos
autores describen: por medio del empaquetamiento de los flujos de ingresos garantizados (presentes y futuros) como
mercancia financiera, una serie de inversores son capaces de «extraer valor» de esta infraestructura. En este sentido,
Alhers y Merme (2016) hablan de un cambio radical en el modelo de financiacion de las infraestructuras hidricas que,
de este modo, condiciona su provision y desarrollo.

Desarrollando este hilo argumental en torno a las infraestructuras financiarizadas, y siguiendo con el caso de Lon-
dres, en el articulo «Financializing desalination: Rethinking the returns of big infrastructure» (Loftus y March, 2016)
documentamos el desarrollo de la desalinizadora mas grande del Reino Unido, en la cuenca del Tamesis, operada por
Thames Water. En este articulo reflexionamos sobre como el modelo financiarizado de la compania, y sus dinamicas
de apalancamiento financiero y busqueda interminable de nuevas oportunidades de negocio, habian condicionado la
existencia y el desarrollo de esta infraestructura, con un coste de 270 millones de libras esterlinas. Ahos después de
la elaboracién de este articulo, vimos como el orden de magnitud de esta inversion no era nada comparado con los
billones de libras destinadas a uno de los megaproyectos del siglo XXI en la ciudad de Londres: el Thames Tideway
Tunnel, un megatunel destinado a mejorar la gestion de aguas residuales en la ciudad, cuya construccion se inicid en
2018y deberia finalizar en 2023, con un coste estimado por encima de los 4.000 millones de libras esterlinas. Siguiendo
nuestros argumentos en torno a los impactos de la financiarizaciéon en la forma, el tamafno y los objetivos finales de la
infraestructura hidrica, en el articulo «Integrating what and for whom? Financialisation and the Thames Tideway Tunnel»
(Loftus y March, 2019) nos centramos en entender la relacion entre esta gran infragstructura y la intensa financiarizacion
de la compania de agua londinense, y documentamos el complejo entramado financiero para atraer el capital necesario
para desarrollarla y las ramificaciones que esto ya tenia en los hogares londinenses: unos cuantos afos antes de la
apertura del tunel, las facturas anuales de los hogares ya habian aumentado de media en 18 libras para financiar el
tunel, con estimaciones de aumento medio anual de cerca de 20-25 libras si el regulador publico lo permite (Financial
Times, 11 de julio de 2021).2 De hecho, el argumento de como la financiarizacion del agua en el Reino Unido impactaba
de manera material en los hogares ya lo habia empezado a desarrollar Allen y Pryke (2013), y también habia sido
desarrollado por Loftus et al. (2016), con la demostracion empirica de como «el hogar» se habia convertido en un activo
liquido para las empresas de servicios basicos financiarizados.

Conclusion

A comienzos del siglo XXI, los debates académicos sobre la economia politica del agua giraban alrededor de la trans-
formacion de las aguas «locales» en flujos monetarios «globales» e ilustraban la reconfiguracion radical del sector del
agua por medio de los procesos de privatizacion del suministro en multiples geografias del norte y del sur global. En
la tercera década del siglo xxi, y sin menospreciar la relevancia que contintan teniendo los procesos de privatizacion
(y también de remunicipalizacion) en las realidades materiales de millones de personas, los tiempos actuales requieren
asimismo centrarnos en la financiarizacion, un proceso de mutacion e intensificacion de las l6gicas de acumulacion y
de reproduccion del capital privado en la provision de un recurso esencial.

Como hemos visto en el caso inglés, que hemos expuesto en este articulo, pero también como se puede observar
en procesos de financiarizacion del ciclo del agua en otras comarcas, como California, los flujos de ingresos que
emanan de los activos de infraestructura y de los derechos de propiedad del agua se transforman en materias primeras
«liquidas» financieras que garantizan la extraccion continuada de rentas del ciclo hidrosocial por Estados (por medio de
fondos soberanos), pensionistas (por medio de fondos de pensiones) y otros tipos de inversores (por medio de fondos
de inversion y otros vehiculos financieros) de todo el mundo. A pesar de que esto no siempre puede ser un movimiento
negativo —de hecho, para Noel Castree y Brett Christophers (2015), la entrada de nuevos recursos financieros puede
proporcionar un recurso crucial para las transformaciones sostenibles—, en muchos casos, la financiarizacion favorece
un proceso de acumulacion por desposesion en el que elementos centrales en nuestra reproduccion social, como 10s

2. https://www.ft.com/content/f25e29f9-03b4-43a2-9da5-779bcdc3f883
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recursos naturales, dependen de un modelo financiero cada vez mas arriesgado y fundamentalmente no democratico
que privilegia los beneficios de los inversores por encima de las necesidades basicas de la ciudadania y de la realidad
biofisica de estos recursos naturales. En un contexto global en el que una parte nada despreciable de la poblacion tiene
dificultades para tener un acceso de calidad al agua potable y al saneamiento, situacion que se intensifica con la emer-
gencia climatica, hay que recuperar mecanismos de gobernanza democratica, inclusiva y equitativa del agua. Se pone
en entredicho que los procesos de financiarizacion discutidos en este articulo precisamente vayan en esta direccion.
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RESUMEN  En el aho 2015, la Asamblea General de la ONU aprob¢ la Agenda 2030. Consensud 17 objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), cuya finalidad era repensar las pautas de desarrollo en todo el planeta. Las ciudades,
como aglomeraciones poblacionales y centros de produccion, son actores directamente interpelados. Los patrones
de crecimiento seguidos durante los Ultimos afios muestran una clara explosion de su trama urbana y una ocupacion
del territorio sin precedentes. Tanto es asi que determinados sectores urbanos degradados son abandonados en
detrimento de sectores de nueva construccion ubicados en la periferia urbana. Las connotaciones de este fendmeno
son multiples, pero es importante centrar el foco en la insostenibilidad de un modelo de crecimiento urbano sustentado
en la promocioén urbanistica, la ocupacion del suelo y unas infraestructuras de transporte que no han sido planificadas
de manera coordinada con estos proyectos urbanisticos. Con todo, este articulo reflexiona sobre las externalidades
de este fendmeno, y plantea algunas reflexiones para ayudar a hacer la transicion hacia un modelo de ciudad mas
sostenible.

PALABRAS CLAVE urbanizacion; ocupacion del suelo; rehabilitacion; infraestructuras; transporte; centro-pe-
riferia; sostenibilidad
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CHALLENGES FOR A MORE SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT

Urbanization, land occupancy and supporting infrastructure

ABSTRACT In 2015, the UN General Assembly approved the 2030 Agenda. There was an agreement on 17 Sustai-
nable Development Goals (SDGs), the purpose of which was to reverse development patterns around the planet. Cities,
as population agglomerations and production centres, are directly challenged actors. The growth patterns followed
in recent years show a clear explosion of the urban fabric, and an unprecedented land occupancy. So much so that
certain degraded urban sectors are being abandoned to the detriment of new construction sectors located in the urban
periphery. The connotations of this phenomenon are multiple, but it is important to focus on the unsustainability of an
urban growth model based on urban development, land occupancy and transport infrastructures that have not been
planned in coordination with these urban projects. Based on the foregoing, this article reflects on the externalities of this
phenomenon, and raises some reflections to help transition towards a more sustainable city model.

KEYWORDS urbanization, land occupation, rehabilitation, infrastructures, transport, center-periphery, sustainability

Introduccion

Segun datos de la ONU, en 2018, la poblacion mundial residente en zonas urbanas llegd al 55 % del total, en contraste
con el 30 % de 1950 (ONU, 2018). Norteamérica (82 %), América del Sur y el Caribe (81 %) y Europa (74 %) lideran
esta tendencia. El gran problema es que Asia (50 %) y Africa (43 %) experimentan una explosién demografica sostenida
desde finales del siglo xx (ONU, 2019). Y todo parece indicar que este crecimiento se concentrard mayoritariamente en
las areas urbanas, donde se desbordaran las estructuras de las ciudades actuales y se crearan nuevas megalopolis.
La principal preocupacion es que este crecimiento se lleve a cabo de manera informal o poco planificada, replicando
los errores del pasado en términos de ocupacion del suelo y de sostenibilidad ambiental de los nuevos desarrollos.
Debemos recordar que los asentamientos urbanos perduran en el tiempo v, por lo tanto, resulta mas sencillo planifi-
carlos a priori que rehabilitarlos a posteriori. Esto nos lleva a preguntarnos si habria que tomar medidas por lo que se
refiere a esta cuestion. Y no parece disparatado. La propia ONU, por medio de los ODS, contempla medidas para lograr
«ciudades y comunidades sostenibles» (ODS-11), pero la falta de instrumentos para ejecutar las recomendaciones
puede convertirlas en papel mojado. De hecho, una de las criticas mas extendidas a la Agenda 2030 es que se hable
de repensar dinamicas sin abordar una de las principales causas de la insostenibilidad del sistema: el crecimiento
poblacional (Kopnina, 2015). En cualquier caso, y con los instrumentos disponibles, es obvio que tanto las migraciones
como los procesos de transformacion urbana deben ser abordados a corto plazo si realmente se quiere promover un
cambio de modelo.

Este articulo tiene como objetivo analizar el impacto de este proceso de urbanizacion acelerado sobre el crecimiento
espacial de las ciudades occidentales. Para hacerlo, reflexiona sobre los diferentes procesos de urbanizacion, valora
como se adaptan las ciudades y sus infragstructuras de soporte, y propone medidas que permitan hacer la transicion
hacia un modelo de crecimiento urbano mas sostenible.
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1. Procesos catalizadores de la urbanizacion y la ocupacion del suelo

La aceleracion del fendmeno de urbanizacion en el mundo supone crecimientos desmedidos en las ciudades. Desde
mediados de siglo XX, hemos presenciado como el crecimiento poblacional ha llevado a una expansion inaudita de las
tramas urbanas, tanto de forma continua como dispersa, y ha generado nuevas necesidades y externalidades que hay
que afrontar. La antropizacion del territorio es probablemente la mas evidente y problematica. Una vez que se construye,
es decir, que se transforma el territorio natural como consecuencia de la actividad humana, resulta practicamente impo-
sible volver al estado natural previo. Este crecimiento se basa en tres procesos demograficos: 1) migraciones campo-ciu-
dad; 2) migraciones centro-periferia, y 3) migraciones entre areas urbanas, tanto a escala nacional como internacional.

Los procesos migratorios tradicionales de las ciudades espanolas, causados por el éxodo campo-ciudad, compor-
taron la colmatacion de la trama urbana hasta sus limites fisicos, histéricamente las murallas, lo que dio lugar a ciudades
compactas y con una elevada densidad poblacional. Tanto es asi que esta tipologia de ciudad llevd a la sobreocupacion
del espacio construido, lo que generd problemas de hacinamiento e insalubridad. A principios del siglo XX, surgieron
los movimientos utdpicos internacionales de la ciudad moderna y la ciudad jardin, que intentaban dar respuesta a este
problema mediante un esponjamiento urbano, una segregacion de los usos del suelo y una creciente preocupacion
por la higiene publica. Pero, en el caso espanal, fueron las politicas de ensanche y de promocién de vivienda publica,
especialmente en la periferia urbana, las que permitieron dar respuesta a las necesidades urbanas del momento.

A partir de la transicion democratica, se optd por un cambio de modelo. Se liberalizé el suelo y se desplegd un nu-
evo marco normativo de planificacion urbanistica con competencias transferidas a las administraciones locales. En este
nuevo contexto, los gestores publicos se limitaban a regular y supervisar, y otorgaban a los promotores inmobiliarios
buena parte del poder de decision sobre cuando y cémo crecian las ciudades (Herce, 2013). El desarrollo urbanistico
de nuevos sectores urbanos, normalmente fuera de la trama urbana consolidada, incentivo las migraciones centro-peri-
feria, y provocaron la explosion territorial de la ciudad. Empezaron a surgir las primeras regiones metropolitanas vy, en
pocos anos, se pasod a entender la ciudad como un conglomerado urbano policéntrico (Alvarez-Palau et al., 2019). Pero
las migraciones centro-periferia se manifiestan de manera diferente dependiendo del territorio. Por un lado, las migra-
ciones causadas por la falta de suelo asequible para vivienda, con formacion de sectores periféricos especializados en
usos residenciales y ocupados por poblacion de renta baja, las ciudades dormitorio. En estos casos, se mantiene una
dependencia total del centro debido a la falta de servicios y de oportunidades laborales. También se dan migraciones
hacia la ciudad difusa, motivadas por la busqueda de una mejor calidad de vida, con formacion de ciudades satélite pla-
nificadas mas alejadas del centro, con menos densidad, una buena dotacion de recursos y ocupadas por poblacion de
renta media-alta. En este Ultimo caso, la periferia tiene dinamicas propias y solo depende del centro para determinadas
cuestiones econdémicas, puesto que la ciudad continia siendo el gran generador de puestos de trabajo cualificados.
Incluso aparece una tercera tipologia, las ciudades de vacaciones, con un predominio de segundas residencias que
solo se utilizan esporadicamente. Estos fendbmenos nos estan llevando hacia un despoblamiento gradual del centro de
la ciudad y una urbanizacidon mas pronunciada en la periferia.

La figura 1 permite ejempilificar las consecuencias territoriales de parte de estos procesos. El crecimiento de la
ciudad de Barcelona entre 1990 y 2018 muestra la colmatacion de la ciudad central y la explosion de la trama urbana
hacia el area metropolitana. En el caso de la ciudad de Rio de Janeiro, el crecimiento entre 1975 y 2018 muestra un
comportamiento ligeramente diferente. El no relleno del término municipal ha permitido un fuerte crecimiento en el
barrio de Barra de Tijuca y al noroeste de la ciudad, donde el suelo es mas barato. Por otro lado, también se muestra
el crecimiento de sectores alrededor de la zona sur y centro, que se corresponden con areas de riesgo geoldgico o
hidrolégico, donde se ha producido crecimiento informal en forma de favelas.

Lo que resulta curioso es que algunas de las dinamicas recientemente observadas muestran una cierta atenuacion.
El tercer tipo de migraciones, normalmente de caracter internacional, pasa a tener un papel mas relevante en el desar-
rollo de las ciudades globales, es decir, en las urbes con suficiente proyeccion y visibilidad. Por un lado, las ciudades
lideres en innovacion, captacion de inversion y atraccion de talento ven cémo el poder adquisitivo de los recién llegados
les permite establecerse en las zonas urbanas méas nobles. Y es aqui cuando la llegada de nuevo capital permite
rehabilitar barrios céntricos degradados. En cambio, los inmigrantes econdmicos y los refugiados, ya sea por conflictos
bélicos o por las consecuencias del cambio climatico, tienden a instalarse en barrios marginales de renta baja y sin
opcioén a ser rehabilitados, 10 que cronifica las desigualdades urbanas.
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Figura 1. Arriba, evolucion de la trama urbana en la regiéon metropolitana de Barcelona entre 1990
y 2018. Debajo, evolucion de la trama urbana del municipio de Rio de Janeiro entre 1975y 2018
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2. Politicas de transformacion y renovacion del espacio urbano consolidado

En términos econdmicos, las ciudades se han convertido en los principales generadores de PIB a escala mundial, inclu-
S0 en los paises en vias de desarrollo, pero los recursos para hacer frente a sus retos de transformaciéon no acompanan.
Las principales necesidades de la ciudad central varian dependiendo de su proyeccion internacional. Las ciudades de
primer orden mundial estan afectadas por procesos de gentrificacion urbana, con alta competencia entre actividades
econémicas y que llevan a la expulsion de las capas de poblacion mas desfavorecidas. Las ciudades de segundo
orden, en cambio, sufren la degradacion urbana de determinados sectores y la inoperatividad de los instrumentos
publicos de renovacion urbana, lo que también acaba comportando procesos migratorios hacia la periferia.

El caso barcelonés, por ejemplo, sirve para ejemplificar la primera tipologia. Con una alta proyeccion internacional,
la ciudad ve como primeras marcas mundiales se disputan los escaparates en sus calles mas exclusivas. También hay
competencia por el suelo de oficinas entre las empresas de base tecnoldgica para instalar una delegacion en la ciudad.
En términos de suelo residencial, se observa un crecimiento sostenido en el tiempo del precio del metro cuadrado
construido, especialmente de obra nueva. Esto no evita, no obstante, que no haya externalidades. Se suceden con-
tinuamente los cierres de tiendas tradicionales del centro histérico, para acabar abriendo franquicias. La proliferacion
de hoteles, oficinas y residencias, con mas potencial de captacion de valor anadido, dificulta el desarrollo de nuevo
suelo residencial. Y la llegada de recién llegados con alto poder econdmico les permite pagar precios desmesurados
por la vivienda, lo que deja los locales sin mas opcion que mudarse a la periferia. A todo esto, se suman fenébmenos
complementarios de mercantilizacién de la vivienda, como los pisos turisticos, que, por medio de plataformas digitales,
obtienen un retorno mas alto por el alquiler de corta duracion que el que conseguirian en el mercado tradicional. De
este modo, acaban reduciendo la oferta de vivienda para los residentes. En definitiva, los procesos de gentrificacion han
llevado, muchas veces, a una elitizacion de la ciudad central, con el aumento del precio de la vivienda y una alteracion
completa del perfil de los residentes. Las administraciones publicas tienen poco margen de maniobra sobre el funcio-
namiento del mercado vy, por lo tanto, dificilmente pueden amortiguar su impacto sobre los ciudadanos.

En ciudades de segundo orden, los problemas son radicalmente diferentes. Son pocas las ciudades que no hayan
sufrido un proceso de deterioro del nlcleo histérico. La falta continuada de inversion, el impacto generado por infraes-
tructuras mal integradas o, incluso, la elevada concentracion de actividades de poco valor anadido generan espacios
de baja calidad, normalmente asociados con poblacion de renta baja, donde se producen procesos de degradacion
urbana. También se dan estos fendmenos en la periferia urbana, donde algunos barrios de vivienda popular impulsados
a mediados de siglo xx han sufrido un proceso de deterioro y marginalizacion. La renovacion de estos sectores no
siempre es facil dadas las herramientas de planeamiento vigentes. En Espafia, por ejemplo, se continla trabajando con
instrumentos estaticos, puesto que cualquier cambio de calificacion del suelo ha de pasar por un proceso de modifica-
cion de la normativa urbanistica, o que acaba alargando el proceso y dificultando la captacion de recursos financieros.
Este enfoque destaca con el de otros paises, como Brasil, que ha optado por instrumentos mas dinamicos, y donde
es comun utilizar operaciones urbanas consorciadas para revitalizar los sectores urbanos estratégicos. Debido a la falta
de recursos propios, los érganos publicos incentivan que sean las empresas privadas las que asuman los costes de la
transformacioén urbana a cambio de otorgarles una edificabilidad mas grande en las areas afectadas.

3. Infraestructuras como soporte territorial de la periferia urbana

La expansion de la ciudad mas alla de sus limites fisicos ha sido posible gracias a las redes de infraestructuras, que
soportan las relaciones entre centro y periferia. Las infraestructuras de transporte se pueden considerar como ejes
de penetracion en el territorio, elementos que rompen la friccion del movimiento, al otorgar mejores niveles de acce-
sibilidad y conectividad. Los nuevos paradigmas teéricos dan a estas redes un papel capital en la nueva organizacion
geografica. Variaciones de velocidad llevan a valores del suelo diferenciados vy, por lo tanto, diferentes expectativas
para las actividades econdémicas (Herce, 2002). La proximidad fisica deja de ser la variable determinante. En términos
geograficos, el concepto muerte de la distancia, que indica que da igual estar mas lejos si se dispone de cobertura y el
trayecto es mas rapido (Rietveld y Vickerman, 2004), cobra importancia. Por el contrario, los sectores no servidos por
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infraestructuras sufren de marginacion espacial. Nos encontramos, pues, con un caso claro de anisotropia espacial, en
el que las infraestructuras priorizan, y fomentan, el desarrollo de unos territorios en detrimento de otros.

El desplazamiento de los usos del suelo de menor valor anadido hacia la periferia, debido a la creciente especializa-
cion econdmica del centro, no es ajeno a la disposicion infraestructural. Siguiendo el marco tedrico de los factores de
localizacion, la proximidad a infraestructuras metropolitanas de primer nivel, como carreteras locales, ha condicionado
la ubicacion de centros comerciales o de industrias de alto valor afadido, entre otros. Por otro lado, la proximidad a
infraestructuras de conexion regional, como autopistas o lineas de ferrocarril, ha atraido centros logisticos, servicios
aeroportuarios, puertos secos, etc. En términos residenciales, los sectores de renta alta se han ubicado en terrenos con
mejores niveles de conectividad, mientras que los de renta baja han quedado relegados a las zonas peor conectadas.
En cualquier caso, muchos de estos ciudadanos continian manteniendo relaciones con la ciudad central, y estas se
vehiculan a través de estas redes infraestructurales.

Por todos estos motivos resulta conveniente debatir sobre las politicas de movilidad aplicadas a las grandes ciu-
dades para mejorar la sostenibilidad global del sistema. La implantacion de peajes urbanos directos, o encubiertos
(por ejemplo, el pago por estacionar), las restricciones de acceso al vehiculo privado o los cambios en el modelo
viario contribuyen a reducir el trafico y a mejorar la calidad del aire en la ciudad central. El problema es que, sin una
fuerte inversion en infraestructuras de transporte publico, la periferia pierde accesibilidad gradualmente. Se conforma
un territorio todavia mas desigual, donde los desplazados cautivos del vehiculo privado son penalizados doblemente.
Debido a las nuevas politicas implementadas, el tiempo y el coste dedicado a la movilidad aumentan, y la calidad de
vida de los ciudadanos de la periferia se reduce.

Los desplazados sufren las consecuencias de un planeamiento urbano que no ha sabido entender los procesos
migratorios y que, durante mucho tiempo, ha mantenido el enfoque en la escala local, sin entender la ciudad como un
espacio de relaciones, y no solamente como espacio fisico. Hace tiempo que las ciudades han pasado a ser entidades
territoriales y, por lo tanto, las politicas urbanas no se pueden limitar al contexto de la ciudad como centro, sino que
deben pensarse sobre el conjunto metropolitano.

4. La necesidad de un cambio de modelo:
hacia un crecimiento urbano mas sostenible

ONU Habitat define el indice de prosperidad de la ciudad sobre la base de cinco indicadores:

1) productividad;

2) desarrollo de las infraestructuras;

3) calidad de vida;

4) equidad e inclusion social, y

5) sostenibilidad medioambiental.

Optar por un modelo de crecimiento mas sostenible nos obliga a repensar el proceso de urbanizaciéon imperante en
las Ultimas décadas, especialmente en relacion con la ocupacion del territorio y el despliegue infraestructural.

La primera recomendacion pasa por entender las ciudades de manera diferente. Hay que dar un salto de escala,
del municipio al area metropolitana, incluyendo los usos del suelo, pero también sus relaciones. Las medidas imple-
mentadas sobre un ambito concreto tienen ramificaciones y acaban repercutiendo en el resto. Solo si entendemos que
la ciudad no acaba donde finaliza su limite fisico, sino que esta no existe sin su area de influencia y la dependencia
de otras ciudades, seremos capaces de planificar los nuevos crecimientos de manera sostenible. Sin embargo, si
continuamos pensando de manera local, el resultado sera un territorio cada vez mas fragmentado y desigual.

Hay que repensar morfoldgicamente la ciudad. Las metrépolis no se pueden entender como elementos continuos
y monocéntricos, como exponian los modelos tedricos de hace unos cuantos anos, pero si que continla vigente la
necesidad de buscar el equilibrio entre actividades econdmicas y zonas residenciales. Reducir las distancias entre los
diferentes polos econdémicos y sociales es la Unica manera de minimizar el coste ambiental de la ciudad construida.
El concepto tedrico de la ciudad de los 15 minutos, es decir, que todo ciudadano pueda realizar todas las actividades
diarias desplazandose un méaximo de 15 minutos, va en esta linea (Mardones et al., 2020). En este sentido, la planifi-
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cacion de nuevos sectores urbanos ha de tener en cuenta la mixtura de usos. Garantizar sectores bien conectados,
asegurar un aprovisionamiento logistico sostenible, reducir la marginacion espacial, hacer los barrios mas habitables,
apostar por una proporcion mas grande de verde dentro de la ciudad, incrementar la autosuficiencia energética y de
recursos, o aproximar los sectores de produccion y agricolas seran también necesarios para el logro de unos umbrales
de desarrollo mas sostenible.

El papel de las infraestructuras es también clave para lograr un desarrollo mas sostenible. La planificacion conjunta
de infraestructuras y usos del suelo debe articular un territorio mejor integrado, con menos vacios de accesibilidad y
con una conexion mas eficiente entre todos los nodos. Esto requiere que las diferentes administraciones se coordinen
y abandonen ideas como la planificacion a escala municipal o el planeamiento sectorial. En el ambito local, hay que
resolver el paso de las infraestructuras por la ciudad, asegurar la integracion con la trama urbana y evitar la creacion
de vacios de cobertura que lleven a la degradacion del espacio urbano. En este sentido, el uso de herramientas como
el desarrollo orientado al transporte publico (DOT) nos debe permitir planificar las infraestructuras garantizando la
sostenibilidad de los nuevos sectores.

En términos territoriales, hay que poner freno a los procesos de urbanizacion que llevan a la conversion de suelo
no urbanizable en suelo urbano. Solo de este modo conseguiremos preservar el medio natural y los corredores de
conectividad ecolégica. El desarrollo de nuevos sectores se deberia restringir a casos excepcionales y debidamente
justificados, preferiblemente en areas bien conectadas por las infraestructuras de transporte, y asegurando todos los
estandares de calidad, sostenibilidad y equidad social.

En la ciudad consolidada, se pueden aplicar soluciones que ayuden a mejorar la calidad de vida y la sostenibilidad
del espacio construido. Promover la rehabilitacién de los espacios centrales abandonados ayudara a aumentar la
mixtura de usos y a crear un entorno urbano mas agradable y eficiente. En la renovacion de estos espacios, se puede
incentivar la vivienda social, la habilitacion de areas verdes y huertos urbanos, y la concesion de mas espacio publico
para bicicletas y peatones. En el ambito de las infraestructuras de servicios publicos, por ejemplo, se pueden introducir
sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS), promover cubiertas verdes en los edificios, implantar puntos de recogi-
da selectiva de residuos o instalar placas solares en elementos del mobiliario urbano. Estas medidas se deben entender
dentro de las limitaciones de los instrumentos urbanisticos. Rehabilitar y reurbanizar un barrio requiere grandes inversi-
ones econdmicas. En este sentido, desde el urbanismo tactico, se proponen actuaciones temporales, de bajo coste,
pero que permiten incentivar un cambio de habitos en la ciudadania (Mould, 2014). Se trata de un proceso que permite
experimentar diferentes soluciones sin hipotecar el espacio urbano, ademas de observar los cambios introducidos y
las dinamicas resultantes para, después, proyectar de la manera mas adecuada. Este tipo de herramientas entienden
la ciudad como un laboratorio a cielo abierto y evitan el dispendio de recursos publicos en soluciones que pueden no
tener los efectos esperados.

La apropiacion del espacio urbano degradado mediante programas de participacion ciudadana también es una
herramienta Util y eficaz para renovar la ciudad utilizando pocos recursos. El uso de materiales reciclados, o la reutiliza-
cion de materiales sobrantes de obras ya ejecutadas (como galerias de hormigén, palets, etc.), contribuyen a reducir
el impacto de los procesos de renovacion y a la vez contener el gasto publico. Por otro lado, la creacion de talleres
locales para la construccion de mobiliario urbano o para el disefio colaborativo del espacio ayudan a crear espacios
mas arraigados entre los residentes, que después de participar en su transformacion se sienten corresponsables.

La introduccion de nuevas tecnologias también puede contribuir a mejorar la sostenibilidad de la ciudad, por ejem-
plo, por las posibilidades de trabajar remotamente que confieren y con ello permitir la reduccion del nimero de viajes
necesarios. Las mejoras tecnoldgicas se pueden aplicar también para mejorar la gestion de las redes o para promover
el acceso popular a las nuevas tecnologias TIC (por ejemplo, instalacion de puntos de wifi en diferentes puntos de la
ciudad). O, incluso, pueden servir para fomentar las practicas de comparticion. Por ejemplo, nuevas politicas de eco-
nomia colaborativa que incentiven las comunidades de vecinos con recursos compartidos pueden contribuir a reducir
el gasto energético, minimizar los residuos y crear un entorno social mas cohesionado. Ademas, el uso compartido
de viviendas puede ayudar a contener la demanda y permitir reducir las migraciones hacia la periferia causadas por el
elevado coste de la vivienda.
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METODOLOGIA DE MEDIDA

Pobrezas multidimensionales

Agusti Pérez-Foguet
Universidad Politécnica de Catalufia

RESUMEN Enlos ultimos veinte afios se ha consolidado una metodologia que nos permite medir, con un alto grado
de consenso internacional, la pobreza multidimensional. Disponer de una metodologia de medida ha facilitado concre-
tar y operativizar el concepto. En paralelo, se han propuesto y consolidado propuestas de pobrezas «sectoriales», con
entidad conceptual propia. El vinculo entre las dimensiones de la pobreza multidimensional y las pobrezas sectoriales
es diverso. En este articulo, se discuten distintos enfoques (pobreza laboral, energética, hidrica, de saneamiento y
menstrual). Se argumenta que reducir las pobrezas sectoriales a dimensiones de la pobreza multidimensional limita
su utiidad e impacto. Se propone avanzar en la caracterizacion multidimensional de dichas pobrezas sectoriales,
aprovechando para ello el trabajo metodoldgico realizado previamente en términos de la pobreza multidimensional, en
singular, ya consolidado.

PALABRAS CLAVE indice de pobreza multidimensional; asequibilidad; pobreza energética; pobreza hidrica;
escalera de nivel de servicio; derechos humanos

MEASUREMENT METHODOLOGY

Multidimensional poverties

ABSTRACT In the last twenty years, a methodology that allows us to measure, with a high degree of international
consensus, multidimensional poverty has been consolidated. The definition of the measurement methodology has
facilitated to specify and put into operation the concept. In parallel, “sectoral” poverty proposals have been used and
finally consolidated, with their own conceptual importance and usefulness. The link between the dimensions of multi-
dimensional poverty and sectoral poverties is diverse. This paper briefly presents and discusses different approaches
(labour, energy, water, sanitation, and period poverties). It is argued that reducing sectoral poverties to the dimensions
of multidimensional poverty limits their usefulness and impact. The methodological work done previously in terms of
measurement of multidimensional poverty, in the singular, helps also to advance in the multidimensional characterization
of said sectoral poverties.

KEYWORDS multimensional poverty index; affordability; energy poverty; water poverty; service level ladder; human
rights
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Introduccion

Mucho se ha escrito sobre pobreza, y tal como muestran Atkinson (1987), Feres y Mancero (2001a), desde hace tiem-
po. Tanto en lengua catalana’ como espafola? se define pobreza con las acepciones de falta, escasez, insuficiencia;
también, en espanol, escaso haber de la gente pobre; en catalan, falta o limitacion en lo necesario para vivir; y en
ambos, cualidad de pobre; siendo pobre, como sustantivo, necesitado, que no tiene lo necesario para vivir; mendigo
(persona que habitualmente pide limosna). Como adjetivo, también en ambas lenguas, escaso, insuficiente; en cas-
tellano, ademas, humilde, de poco valor o entidad; y en catalan, ineficiente y también, antepuesto al nombre, indica
la conmiseracion, el desdén. El uso en inglés del término pobreza (poverty)® es coincidente, aunque aporta matices,
destacando: «deficiencia en las propiedades necesarias o cualidades deseables, especificadas», y «no adecuado»;
respecto a pobre (poor), su uso es casi exclusivo como adjetivo, excepto en «los pobres» (the poor), donde se refiere
al colectivo de personas que no disponen de recursos para una calidad de vida razonable (el singular se denota como
«persona pobre»).

Es habitual caracterizar a la persona (familia) pobre por alguna magnitud econdmica, tipo renta per capita (o familiar).
La légica subyacente es que si se dispone de dinero suficiente se puede conseguir mejorar la calidad de vida al nivel
deseado. Quizas no se puede determinar de forma precisa el nivel de «lo necesario para vivir» 0 la «calidad de vida
razonable» (menos aun si las comparaciones son de la humanidad globalmente), pero en contextos equiparables los
que disponen de mas dinero tienen mas posibilidades de disfrutar de una calidad de vida deseable, valoradas por ellos
mismos de mas calidad. La division entre ser 0 no ser pobre puede ser difusa y dificil de caracterizar objetivamente,
pero cuando se pone rostro a posiciones extremas las diferencias son evidentes. Dada la dificultad de comparar en
términos absolutos magnitudes tipo renta entre contextos muy distintos, suelen armonizarse internacionalmente y/o ser
consideradas en valor relativo. Las comparaciones no son solo entre paises; es habitual comparar rentas entre regiones
de los Estados, y hasta de barrios de una misma ciudad. Se transmite de forma muy directa la percepcion de que,
geografica y administrativamente, la renta (y, por tanto, la posibilidad de pobreza) no se distribuye de forma uniforme,
sino que comparte caracteristicas que van mas alla del individuo o la familia.

Pese a ser una primera aproximacion, los valores de renta media (u otras medidas de las distribuciones) en conjun-
tos poblacionales no son propiamente indicadores de pobreza. De acuerdo con Sen (1976), la medicion de la pobreza
consta de dos etapas: La identificacion de quienes son pobres y quienes no, y la agregacion de la cantidad de pobreza
que tienen dichos pobres. La identificacion exige la definicion de un umbral sobre la cantidad que se utiliza para
caracterizarla, valor que se conoce como linea de pobreza, y que recoge la probleméatica antes indicada sobre ser 0 no
ser pobre. La agregacion exige disponer de una magnitud agregable poblacionalmente, por ejemplo, la diferencia entre
el valor de la linea de pobreza en renta y la renta real de cada uno de los pobres. Un indicador clasico es el utilizado
actualmente para el seguimiento del objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 1.1, la erradicacion de la pobreza extrema
(UN, 2021): personas con renta menor a 1,25 USD PPA (linea de pobreza extrema internacionalmente aceptada).

1. La multidimensionalidad

La idea de disponer de un Unico indicador para caracterizar las situaciones que identificamos como pobreza es cla-
ramente limitada. Sen (1990) argumenta que los medios, 10s recursos, no pueden ser la Unica base informacional que
sustente la justicia, dada la diversidad interpersonal en la conversion de bienes en libertades reales. De igual modo
sucede con pobreza: se puede argumentar que la disponibilidad de renta no nos da informacion suficiente para carac-
terizar las privaciones que realmente sufre una persona y que nos hacen juzgarla (clasificarla) como pobre. Desde un
punto de vista mas practico, si definimos una forma de medir (indicador) para priorizar o seguir politicas, pero cuando
la aplicamos nos sale igual (de mal) en todos los casos, es evidente que el indicador deja de ser Util. Si en algun lugar la
mayoria son pobres (e igual de pobres, entre 0y 1,25 USD, no es mucha diferencia), ¢ para qué nos es Util la informa-

1. https://dlc.iec.cat/ [fecha de consulta: septiembre de 2021].
2. https://dle.rae.es/ [fecha de consulta: septiembre de 2021].
3. https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english [fecha de consulta: septiembre de 2021].
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cion? (jy el esfuerzo de recogerlal). Los indicadores de distribucion de renta tienen distribuciones tan, tan asimétricas,
y la conversion de dinero en libertad de eleccion es tan diversa, que el enfoque clasico de renta bajo linea de pobreza
deja de ser Util mas alla de contextos parecidos, relativamente uniformes.

La necesidad de pasar de un indicador de pobreza «unidimensional» a otro «multidimensional», con esta terminolo-
gia, se remonta a los trabajos de Bourguignon y Chakravarty (2003), Tsui (2002) y Alkire y Foster (2007, 2011). El indice
de pobreza multidimensional (MPI) presentado por Alkire y Santos (2014) mide un conjunto de diez privaciones en tres
dimensiones principales: salud, educacion y calidad de vida. Ha tenido amplia proyeccion en el ambito global al ser
integrado en la agenda internacional por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en sus informes
de seguimiento anual.* La identificacion de las personas pobres se realiza comparando el peso de las subdimensiones
en las que hay privacion con el umbral del 33 % (equivalente a que una de las tres dimensiones principales no llegue a
los umbrales minimos definidos); y las personas en pobreza severa con el umbral 50 % (equivalente a una y media de
las tres).

Es ilustrativo comparar la propuesta de variables incluidas en el MPI con las variables de las categorias de necesidad
basicas presentadas por Feres y Mancero (2001b), sobre trabajos previos en América Latina en la década de 1980.
Cambian el enfoque y el método, pero no tanto las dimensiones. En el MPI, la dimensidon de educacion se mantiene,
la de estandares de vida (hogar, agua y saneamiento) se complementa con dos indicadores vinculados a la energia (el
consumo de combustibles fésiles para cocinar y no disponer de electricidad en el hogar), se introducen indicadores de
salud y no se incluyen los de capacidad econdémica en el hogar. Por otro lado, en el contexto de Europa, es destacable
también la conexion entre el MPI y el «Estado de privacion material y social severa» del indicador AROPE (indicador de
Riesgo de pobreza y/o exclusion social, recientemente actualizado en el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos
Sociales 2030).5 La identificacion de las personas en estado de privacién material y social severa se basa en la falta de
7 0 més de un listado de 13 posibles privaciones, 7 a nivel de hogar y 6 individuales.®

Un requisito para poder medir la pobreza multidimensional es disponer de estimaciones de las probabilidades de
distribucion conjunta de las variables implicadas. No es suficiente con las distribuciones marginales. Esto no es solo
un detalle técnico, sino que supone un paso adelante en términos de conocer realmente la pobreza de las personas,
tanto en el sentido de cantidad de pobres como en la intensidad de la pobreza a la que estan sometidos. Remarcable-
mente, los indicadores de seguimiento del ODS 1.2 incluyen el porcentaje de personas bajo linea de pobreza nacional
(entendida en términos econdmicos), y también de proporcion de personas que viven en situacion de pobreza en
todas sus dimensiones segun los estandares nacionales. Se abre, por tanto, la caracterizacion de pobreza a multiples
dimensiones, con la posibilidad de ser redefinida localmente.

2. Las pobrezas

La segunda idea de la reflexion me lleva a ampliar el objeto de analisis: de la pobreza pasaré a las «pobrezas». No
es una transicion directa, ni uniforme. El plural «<pobrezas» indica que pueden existir varias, que tendran cualidades par-
ticulares, pero obedeceran a la idea de semantica de pobreza ya presentada: escaso, humilde, de poco valor, que no
da sustento; con el matiz en inglés de inadecuado. Para entender estas pobrezas, digamos con apellido, es necesario
referirse a su contexto, origen y usos. A continuacion, introduciré algunas de ellas.

La primera pobreza que introduzco es la «pobreza laboral». Presenta diversas interpretaciones y problemas técnicos
para su definicion precisa y medicion (De la Cal, 2014), pero a grandes rasgos se entiende como el porcentaje de
poblacidn que, aunque dispone de trabajo remunerado, tiene rentas (familiares) por debajo de una determinada linea de
pobreza. La modulacién del nombre en realidad hace referencia a una segmentacion de la poblacion de estudio (traba-
jan/no trabajan), junto con la aplicacion estandar de medidas unidimensionales de la pobreza (renta familiar por debajo
0 no del umbral). El analisis internacional comparado muestra que pueden identificarse diversos factores en la realidad

4. http://hdr.undp.org/en/2020-MPI [fecha de consulta: septiembre de 2021].

5. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:102:FIN [fecha de consulta: septiembre de 2021].

6. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_
(SMSD) [fecha de consulta: septiembre de 2021].
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de este tipo de pobreza: salarios individuales de los miembros del hogar, otros ingresos y su tipologia, estructura del
hogar y ciclo vital de sus miembros (De la Cal, 2014), pero no parece que haya sido necesario afinar mas el concepto,
y se presenta como subsidiario de la definicion de pobreza general adoptada.

Otra pobreza, lamentablemente conocida, es la «pobreza energética»,” que ha ido cobrando protagonismo publico
los Ultimos anos. En Espana el concepto ya tenia recorrido, pero tras el verano de 2021 ha pasado a ser titular durante
dias consecutivos. Las subidas extraordinarias del precio de la energia eléctrica ya han afectado a los hogares, v, de
forma que aun esta por ver, afectaran a la economia en su conjunto (el futuro lector podréa contrastar qué es lo que
realmente sucedid y qué impacto diferencial se produjo en la poblacidn de menor renta). Una hipdtesis razonable es
que las personas «no pobres energéticamente» (hasta el momento), que nunca habian sufrido por pagar servicios
energéticos, pueden ver incrementados muy significativamente los costes asociados, y eso puede poner en jaque el
confort de los hogares en invierno. Situacion que, de hecho, parte de la poblacion ya conoce (los que antes ya han
sufrido la llamada «pobreza energética”).

Segun el Observatorio de Pobreza Energética de la Comisién Europea,® la falta de capacidad de pago es critica,
pero no solo de servicios esenciales de energia, sino también de los asociados a las caracteristicas de la vivienda
y edificios (y su adecuacion y/o renovacion para mantener el confort y aumentar la eficiencia). También queda claro
que es una situacion que afecta a un porcentaje elevado de los hogares de la Union («mas de 50 millones de hogares
en la Unidn Europea»). Se es pobre energéticamente 0 no, por una cuestion de acceso a servicios y bienes, cosa
que se estructura en torno a la capacidad de pago por estos servicios. Esto, que en primera aproximacion parece
adecuado, deja a las personas sin capacidad efectiva de maniobra ante las subidas exponenciales de precios. No me
extenderé mas, pero quizas dimensiones como los niveles de autoconsumo, la pertenencia a un servicio de suministro
por comunidades energéticas locales, la disposicion de legislaciones «favorables a», los servicios de «asistencia técnica
para», etc., podrian ser elementos complementarios. Entender méas multidimensionalmente la pobreza energética abre
la puerta para salir de una vision reactiva (no podemos pagar 10 que nos ofrecen otros) y entrar en otra propositiva
(sin estos medios y capacidades no podemos cubrir nuestras necesidades minimas). No pretendo menospreciar el
problema real de pobreza econdmica subyacente, pero si enfatizar la trampa de vincular la pobreza energética solo con
la disponibilidad de dinero.

A diferencia de la pobreza energética, la «pobreza hidrica» (relativa al agua) es mayoritariamente utilizada en términos
distintos del pago por bienes y servicios. El concepto nace en el campo de la gestion y las politicas ambientales y de
desarrollo, y se articula y justifica en Sullivan (2002), trabajo en el que presenta la propuesta de construir una valoracion
integrada del estrés hidrico y la escasez de agua, que vincule estimaciones de parametros fisicos de disponibilidad
del agua con variables socioeconémicas que reflejen pobreza. Sullivan et al. (2003) concretan: «Las dimensiones del
indice deben incluir medidas de: Acceso al agua; Cantidad, calidad y variabilidad del agua; Usos del agua (doméstico,
alimentacion y procesos productivos); Capacidad para la gestion de recursos hidricos y Aspectos ambientales». La pro-
puesta de indice se realiza con vocacion de ser aplicada por «decisores, y al mismo tiempo facilite el empoderamiento
de los pobres para su participacion activa en la identificacién de mejores intervenciones en el sector, y en general de
los presupuestos de desarrollo».

Si bien el planteamiento inicial se focalizd en el hogar, las aplicaciones se han desarrollado mayoritariamente a
escalas comunitarias y geograficamente mayores (Lawrence et al., 2002; Cullis y Regan, 2004; Sullivan y Meigh, 2007).
Entre los trabajos realizados que han supuesto un avance de la propuesta, destaco el de Giné-Garriga y Pérez-Foguet
(2010), que proponen mejoras en la seleccion y agregacion de informacion. Pérez-Foguet y Giné-Garriga (2011) ofrecen
una interpretacion combinada con el enfoque Presion - Estado - Respuesta en cuencas hidrograficas, y Giné-Garriga
y Pérez-Foguet (2013), su particularizacion y diferenciacion desde la perspectiva del abastecimiento de agua, sanea-
miento e higiene.

La propuesta de indice de pobreza hidrica supuso un avance respecto del uso habitual de indicadores de cobertura
de infraestructura, el habitual en contextos de desarrollo, pero no se establecid como la unidad nueva de medida en
términos de seguimiento de inversiones. Por un lado, no es sencillo disponer de la informacion necesaria para un uso

7. https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en [fecha de consulta: sep-
tiembre de 2021].
8. https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty [fecha de consulta: septiembre de 2021].
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individualizado (persona, hogar) del marco conceptual planteado, pero, por otro, desde la l6gica de las relaciones de
pobreza y agua, es extrafo pensar que el problema del agua es basicamente personal o del hogar. La componente
de acceso individual tiene un peso pequeno respecto a la del medio fisico —ambiental- social en el que existimos. La
relacion entre agua y pobreza esta muy ligada al contexto local concreto; el Ultimo paso, la individualizacion del servicio
de agua urbana en el hogar, es una parte pequefa del «problema» del acceso al agua potable.

Con la declaracion del derecho humano al agua y al saneamiento,® se complementa el enfoque previo con un
especial énfasis en el individuo, el titular de derechos. El marco de los derechos humanos ofrece una descripcion
alternativa de dimensiones para el analisis de como se cubren las necesidades minimas. Se definen unas componentes
normativas, especificas de este derecho particular, y otras transversales. Destaco, entre las normativas que se aplican
a los servicios de agua potable y saneamiento, la asequibilidad (estableciendo la recomendacion de un coste maximo
de los servicios asociados del 3 % de la renta del hogar).

Giné-Garriga y Pérez-Foguet (2019) presentan la aplicacion de la metodologia de Alkire y Foster para medir la
«pobreza de saneamiento» desde un enfoque de realizacion progresiva del derecho humano e incluyendo sus cinco
dimensiones normativas. La propuesta se puede aplicar a otros conceptos multidimensionales definidos mediante
gradaciones de niveles de servicio («escaleras» en terminologia del Programa Conjunto PNUD/OMS que coordina y
sigue los niveles de servicio estandarizados en agua, saneamiento e higiene a nivel internacional).™ Los indicadores
utilizados actualmente para el seguimiento de los ODS 6.1, alcanzar acceso universal y equitativo al agua potable, y 6.2,
saneamiento e higiene adecuados, equitativos y universales (finalizando con la defecacion al aire libre y con especial
atencion a las necesidades de mujeres, nifias y aquellos en situaciones vulnerables), se definen ambos en términos de
porcentaje de poblacidn que accede a un nivel de servicio (UN, 2021) y se refieren a un derecho humano con dimensio-
nes normativas; por tanto, ambos se pueden medir desde esta perspectiva. El resultado serd, en cualquier aplicacion,
distinto al obtenido en Giné-Garriga y Pérez-Foguet (2013), basado en los planteamientos previos de «pobreza hidrica»,
no solo por método, sino por la interpretacion del concepto medido.

Otra de las aportaciones del enfoque de derechos, en la que no me extenderé, hace referencia a los titulares de
obligaciones, los Estados. Destaca la conexion directa con el concepto de pobreza hidrica: la disponibilidad del recurso
y el acceso a este por parte de la poblacion. Garantizar que el agua y el saneamiento son un derecho humano ayuda
a blindar este uso por encima de otros cuando entren en competencia. Obliga a seguir la situacion especificamente
de grupos sociales y situaciones de dependencia y vulnerabilidad (Ezbakhe et al., 2019). Si no hay agua, no hay
vida; lo primero que tiene que asegurar el agua es la vida (en torno al 60 % de nuestra masa corporal es agua, y las
moléculas se renuevan en media cada diez dias). Si estamos vivos, seremos pobres hidricos, o no, todo dependera de
que seamos capaces de gestionar los recursos hidricos disponibles, mantenerlos accesibles y de calidad, priorizando
los usos que consideremos necesarios para nuestro desarrollo. Que el sujeto de la frase previa deba ser el hogar, o la
comunidad, ciudad, cuenca hidrogréfica, Estado..., 0 todas ellas, es otro aspecto sobre el que reflexionar, pero el titular
de obligaciones (en el &mbito internacional) es el que debe respetar, proteger y cumplir.™

Por Ultimo, destaco el uso del concepto «pobreza menstrual». El concepto, a nivel internacional, parte de que si no
hay acceso a ciertas soluciones higiénicas, no pueden usarse; si No se conocen, No pueden usarse; pero ademas se re-
salta que si socialmente se penaliza o estigmatiza a la persona que menstria, es mas dificil de gestionar y tiene efectos
negativos en otras esferas (salud, escolarizacion, participacion comunitaria, etc.). Que el coste sea proporcionalmente
elevado sobre la renta es critico, véanse los casos recientes de Nueva Zelanda o Escocia (elDiario.es, 3/6/2020), pero
van mas alla, «es una cuestion social y politica» (UNFPA, 2021), por lo que un enfoque exclusivamente econémico no
es suficiente para abordarlo.

Recientemente, en el Parlamento Vasco se presentd y aprobd la proposicion no de ley relativa al impulso de politicas
publicas que aborden la pobreza menstrual,' que, partiendo del problema del coste, en especial para las personas po-
bres o vulnerables, insta a que se realice un estudio especifico sobre la salud e higiene menstrual desde una perspectiva
integral e interseccional. En el contexto de la reflexion de este articulo dirfa, «y caracterizado multidimensionalmente», no

9. Resolucion 64/292, Asamblea General de las Naciones Unidas (2010).

10. https://washdata.org/monitoring [fecha de consulta: septiembre de 2021].

11. https://www.ohchr.org/sp/issues/escr/pages/whataretheobligationsofstatesonescr.aspx [fecha de consulta: septiembre de 2021].
12. https://www.actionaid.org.uk/our-work/womens-rights/period-poverty [fecha de consulta: septiembre de 2021].

13. https://www.irekia.euskadi.eus/es/events/69416-pleno-ordinario [fecha de consulta: septiembre de 2021].
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solo por indicadores econdmicos relativos al acceso a los productos higiénicos, sino, quizas, con dimensiones relativas
a la presencia y caracteristicas de aseos en hogar, escuelas, centros de trabajo y espacio publico, conocimiento previo,
formacion y provision de alternativas a parte de ninas y adolescentes, etc. También recientemente, en el Programa Con-
junto PNUD/OMS, y bajo el enfoque de «salud menstrual»,'* se profundiza en la definicion del concepto y en propuestas
de indicadores que permitan seguir la evolucion internacional al respecto.’® Es de prever que en los proximos ahos se
consolide una propuesta de escalera relativa a las condiciones de «salud menstrual», al mismo nivel que se diferencian
y definen las de «higiene», «saneamiento» y «agua para el consumo humano».

Reflexiones finales

Interpretar las distintas pobrezas como las dimensiones de la «pobreza», digamos que «completa», de las personas
puede enmascarar con facilidad caracteristicas propias que cada concepto de pobreza especifica ha querido destacar.
Interpretar las distintas pobrezas como un problema de no poder convertir dinero en bienes y servicios para disponer
de un minimo de calidad de vida restringe el andlisis finalmente a una Unica dimension, situacion precisamente que se
pretende superar. Que algo sea facil (unidimensional) es positivo, da una primera aproximacion a la realidad y puede
ser Util para comparar situaciones parecidas; pero que algo sea un poco menos facil (pasemos de una a tres o cuatro
dimensiones...) a cambio de entender mejor la hipercompleja realidad nos lo deberfamos poder permitir. Definir y reco-
nocer en las pobrezas componentes, dimensiones y resortes que las constituyen mas alla del dinero facilita plantearse
opciones alternativas a las dominantes (formuladas mayoritariamente desde la unidimensionalidad).

Referencias bibliograficas

ATKINSON, A. B. (1987, julio). «<On the Measurement of Poverty». En: Econometrica, vol. 55, nim. 4, pags. 749-764
[en linea]. Disponible en: https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Atkinson-1987.pdf [fecha de consulta: sep-
tiembre 2021].

ALKIRE, S.; FOSTER, J. (2007). «Counting and multidimensional poverty measurement». En: OPHI Working Paper
(revisado en 2008), vol. 7. Oxford: Universidad de Oxford.

ALKIRE, S.; FOSTER, J. (2011). «Counting and multidimensional poverty measurement». En: Journal of Public Econo-
mics, vol. 95, nim. 448, pags, 476-487 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1016/j.joubeco.2010.11.006

ALKIRE, S.; SANTOS, M. E. (2014). «<Measuring Acute Poverty in the Developing World: Robustness and Scope of the
Multidimensional Poverty Index». En: World Development, vol. 59, nim. 455, pags. 251-274 [en linea]. DOI: https://
doi.org/10.1016/j.worlddev.2014.01.026

ALKIRE, S.; KANAGARATNAM, U.; SUPPA, N. (2020). «The global Multidimensional Poverty Index (MPI) 2020». En:
OPHI MPI Methodological Note, vol. 49, nim. 2 [en linea]. Oxford: Oxford Poverty and Human Development Initiati-
ve, University of Oxford. DOI: https://doi.org/10.1080/13600818.2020.1854209

BOURGUIGNON, F.; CHAKRAVARTY, S. (2003). «The measurement of multidimensional poverty». En: The Journal of
Economy Inequal, vol. 1, pags. 25-49 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1023/A:1023913831342

CULLIS, J.; O'REGAN, D. (2004). «Targeting the water-poor through water poverty mapping». En: Water Policy, num. 6,
pags. 397-411 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.2166/wp.2004.0026

14. https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC8098749/pdf/ZRHM_29_1911618.pdf [fecha de consulta: septiembre de 2021].
15. https://washdata.org/monitoring/menstrual-health [fecha de consulta: septiembre de 2021].

61 Oikonomics (NUm. 16, noviembre 2021) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya
http://oikonomics.uoc.edu Revista de economia, empresa y sociedad



http://oikonomics.uoc.edu
https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Atkinson-1987.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2010.11.006
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2014.01.026
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2014.01.026
https://doi.org/10.1080/13600818.2020.1854209
https://doi.org/10.1023/A:1023913831342
https://doi.org/10.2166/wp.2004.0026
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8098749/pdf/ZRHM_29_1911618.pdf
https://washdata.org/monitoring/menstrual-health

Agusti Pérez-Foguet, Pobrezas multidimensionales

DE LA CAL, M. L. (2014). «Tema Central: La Pobreza Laboral». En: Boletin de recursos de informacion, nim. 40 [en
linea]. UPV/EHU: Centro de Documentacién Hegoa. Disponible en: https://boletin.hegoa.ehu.eus/mail/33 [fecha de
consulta: septiembre de 2021].

elDiario.es (2020, junio). «Nueva Zelanda aborda la “pobreza menstrual” con tampones y compresas gratuitos para las
estudiantes de secundaria».

EZBAKHE, F; GINE-GARRIGA. R.; PEREZ-FOGUET, A. (2019). «Leaving no one behind: Evaluating access to water,
sanitation and hygiene for vulnerable and marginalized groups». En: Science of The Total Environment, num. 683,
pags. 537-546 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.05.207

FERES, J. C.; MANCERO, X. (2001a). «<Enfoques para la medicion de la pobreza: breve revision de la literatura». En:
Serie Estudios Estadisticos y Prospectivos. LC/L.1479-P, CEPAL. ISBN: 9213217064.

FERES, J. C.; MANCERO, X. (2001b). «<El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones a
América Latina». En: Serie Estudios Estadisticos y Prospectivos. LC/L.1491-P, CEPAL. ISBN: 9213217919,

GINE-GARRIGA, R.; PEREZ-FOGUET, A. (2010.). «mproved Method to Calculate a Water Poverty Index at Local Sca-
le». En: Journal Environmental Engineering, nim. 136, pags. 1287-1298 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1061/
(ASCE)EE.1943-7870.0000255

GINE-GARRIGA, R.; PEREZ-FOGUET, A. (2013). «Unraveliing the Linkages Between Water, Sanitation, Hygiene and
Rural Poverty: The WASH Poverty Index». En: Water Resources Management, nim. 27, pags. 1501-1515 [en linea].
DOI: https://doi.org/10.1007/s11269-012-0251-6

GINE-GARRIGA, R.; PEREZ-FOGUET, A. (2019). «Monitoring and targeting the sanitation poor: A multidimensional
approach». En: Natural Resources Forum, vol. 43, num. 2, pags. 82-94 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1111/1477-
8947.12171

LAWRENCE, P;; MEIGH, J.; SULLIVAN C. (2002). «The Water Poverty Index: an International Comparison». En: Keele
Economics Research Papers, nim. 19.

PEREZ-FOGUET, A.; GINE-GARRIGA, R. (2011). «Analyzing Water Poverty in Basins». En: Water Resources Manage-
ment, nim. 25, pag. 3595 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1007/s11269-011-9872-4

SEN, A. (1976). «Poverty: An Ordinal Approach to Measurement». En: Econometrica, vol. 44, num. 2, pags. 219-231
[en linea]. DOI: https://doi.org/10.2307/1912718

SEN, A. (1990). «Justice: Means versus Freedoms». En: Philosophy & Public Affairs, vol. 19, nim. 2, pags. 111-121 [en
linea]. Disponible en: https://www.jstor.org/stable/2265406

SULLIVAN, C. (2002). «Calculating a water Poverty Index». En: World Development, vol. 30, nim. 7, pags. 1195-1210
[en linea]. DOI: https://doi.org/10.1016/S0305-750X(02)00035-9

SULLIVAN. C. A.; MEIGH, J. (2007). «Integration of the biophysical and social sciences using an indicator approach:
addressing water problems at different scales». En: Water Resources Management, vol. 21, nim. 1, pags. 111-128
[en linea]. DOI: https://doi.org/10.1007/s11269-006-9044-0

SULLIVAN, C. A. et al. (2003). «The Water Poverty Index: Development and application at the community scale». En:
Natural Resources Forum, nim. 27, pags. 189-199 [en linea]. DOI: https://doi.org/10.1111/1477-8947.00054

TSUI, K. Y. (2002). «Multidimensional poverty indices». En: Social Choice and Welfare, nium. 19, pags. 69-93 [en lineal.
DOI: https://doi.org/10.1007/s355-002-8326-3

UN (2021). «SDG Indicators: Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets of the 2030
Agenda for Sustainable Development». En: Sustainable Development Goals [en linea]. Disponible en: https://unstats.
un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ [fecha de consulta: septiembre de 2021].

UNFPA (2021). «Menstruation and human rights - Frequently asked questions». En: United Nations Population Fund [en
linea]. Disponible en: https://www.unfpa.org/menstruationfaq [fecha de consulta: septiembre de 2021].

62 Oikonomics (NUm. 16, noviembre 2021) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya
http://oikonomics.uoc.edu Revista de economia, empresa y sociedad



http://oikonomics.uoc.edu
https://boletin.hegoa.ehu.eus/mail/33
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.05.207
https://doi.org/10.1061/(ASCE)EE.1943-7870.0000255
https://doi.org/10.1061/(ASCE)EE.1943-7870.0000255
https://doi.org/10.1007/s11269-012-0251-6
https://doi.org/10.1111/1477-8947.12171
https://doi.org/10.1111/1477-8947.12171
https://doi.org/10.1007/s11269-011-9872-4
https://doi.org/10.2307/1912718
https://www.jstor.org/stable/2265406
https://doi.org/10.1016/S0305-750X(02)00035-9
https://doi.org/10.1007/s11269-006-9044-0
https://doi.org/10.1111/1477-8947.00054
https://doi.org/10.1007/s355-002-8326-3
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://www.unfpa.org/menstruationfaq

Agusti Pérez-Foguet, Pobrezas multidimensionales

Cita recomendada: PEREZ-FOGUET, Agusti. Pobrezas multidimensionales. Oikonomics [en
linea]. Noviembre 2021, n. 16. ISSN: 2339-9546. DOI: https://doi.org/10.7238/0.n16.2109

Agusti Pérez-Foguet

agusti.perez@upc.edu

Departamento de Ingenieria Civil y Ambiental, Escuela Técnica Superior de Inge-
nieria de Caminos, Canales y Puertos de Barcelona, Universidad Politécnica de
Cataluia

Dr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Catedratico de universidad, ambito Ingenieria y Arquitec-
tura, area de conocimiento Matematica Aplicada. Investigador de la Red de Excelencia en Investigacion
sobre la pobreza hidrica WAPONET (CS0O2017-90702-REDT), Ministerio de Economia, Industria y Com-
petitividad, Gobierno de Espana.

Los textos publicados en esta revista estan sujetos —si no se indica lo contrario— a una licencia de
Reconocimiento 4.0 Internacional de Creative Commons. Puede copiarlos, distribuirlos, comunicar-
los publicamente, hacer obras derivadas siempre que reconozca los créditos de las obras (autoria,
nombre de la revista, institucion editora) de la manera especificada por los autores o por la revista. La
licencia completa se puede consultar en https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES.

63 Oikonomics (Num. 16, noviembre 2021) ISSN 2339-9546 Universitat Oberta de Catalunya

http://oikonomics.uoc.edu Revista de economia, empresa y sociedad


http://oikonomics.uoc.edu
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es_ES

	Índice
	Vectores de sostenibilidad: visiones desde la economía
	Albert Puig Gómez

	¿Es posible un desarrollo económico y social sostenible? Una nota crítica sobre el «valor» de los ODS
	Joan Torrent-Sellens

	Contradicciones y promesas de la economía circular
	Zora Kovacic

	Decrecimiento: una propuesta para fomentar una transformación socioecológica profundamente radical
	Federico Demaria

	La geopolítica de las renovables en el capitalismo del siglo XXI
	Aurèlia Mañé-Estrada

	La financiarización del sector del agua
	Hug March

	Urbanización, ocupación del suelo e infraestructuras de soporte
	Mireia Hernández Asensi
	Eduard J. Alvarez-Palau

	Pobrezas multidimensionales
	Agustí Pérez-Foguet

	_Hlk86392685
	_heading=h.gjdgxs

