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RESUM Les transicions digital i ecologica sén processos interconnectats que generen tant oportunitats d’integracio
com desafiaments reguladors. En I'ambit europeu i espanyol, les politiques busquen articular totes dues transfor-
macions, malgrat que persisteixen dificultats en termes de regulacié i gestid de recursos. Aquest estudi analitza les
iniciatives i marcs normatius impulsats per la Unid Europea i Espanya per a abordar aquests reptes i promoure un
desenvolupament més equilibrat i sostenible.

PALAULES CLAU doble transicio; transicid bessona; transicié ecologica; transicié digital; politiques publiques;
regulacio

REGULATORY INITIATIVES AND FRAMEWORKS
Public policies and regulation of the double ecological and digital transition

ABSTRACT  The digital and ecological transitions are interconnected processes that generate both integration
opportunities and regulatory challenges. At both the European and Spanish levels, policies seek to articulate both
transformations, although difficulties persist in terms of regulation and resource management. This study analyses the
initiatives and regulatory frameworks promoted by the European Union and Spain to address these challenges and
promote a more balanced and sustainable development.
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Introduccid

La societat contemporania travessa un procés de transformacié profunda, caracteritzat per la convergéncia de dos
desafiaments estructurals: la transicié ecologica i la transicid digital. La naturalesa intrinsecament multidimensional i
els diversos matisos que adopten tots dos conceptes segons el seu ambit d’aplicacié impedeixen la formulacié de
definicions univoques i universalment acceptades. A través d’una aproximacié conceptual a les dues, en el present
estudi s’abordara la implicacié que aquestes transformacions estan tenint a la Uni¢ Europea i a Espanya, analitzant-se
les politiques publiques i els principis rectors que han influit i continuen modelant el marc normatiu en relacié amb totes
dues transicions.

1. Transicions (i transformacions) ecologica i digital

La transicio ecologica pot definir-se com el procés de transformacié dels sistemes economics, energeétics i socials ac-
tuals per models més sostenibles, climaticament neutres, eficients en I'Us de recursos, basats en energies renovables,
resilients i circulars, amb I'objectiu de protegir, restaurar i millorar I'estat del medi ambient i mitigar i adaptar-se a I'efecte
del canvi climatic." Aquest canvi estructural procura conciliar el desenvolupament econdmic amb la proteccié del medi
ambient i la justicia social, que aspira a un progrés que respecti tant el benestar de les generacions futures com els limits
ecologics del planeta (Richardson et al., 2023).

La transicio digital, en canvi, es refereix a la integracié estratégica i conscient de tecnologies digitals en tots els
ambits de la societat,? la qual cosa transforma les modalitats d’interaccid, produccio, treball i accés a la informacio. Es
tracta d’un procés de canvi estructural que transcendeix la mera adopcié de noves eines tecnologiques, ja que implica
una reconfiguracié profunda dels sistemes organitzatius, de gestio i de prestacié de serveis, tant en el sector public
(Cerrillo i Martinez, pag. 10) com en el privat.

En els dltims anys, la transicid digital ha experimentat una acceleracié significativa a causa de I'auge de la in-
tel-ligéncia artificial (d’ara endavant 1A), la qual cosa ha portat certs sectors a referir-se a aquest fenomen com una
«revolucio digital»® en lloc de transicid. Mentre que la transicio digital implicaria un procés progressiu, continu i evolutiu,
la revolucié digital es caracteritzaria per la seva velocitat, el seu abast global i el seu impacte disruptiu en tots els ambits
de la societat. A més de ser un factor de la revolucié digital, la IA representaria un catalitzador que accelera el progrés
i amplia les fronteres tecnologiques d’aquest procés. En aquest context, la IA representaria un punt d’inflexié crucial,
en potenciar sobtadament les capacitats tecnologiques, transformar els processos de presa de decisions i redefinir la
interaccio entre humans i maquines.

D’altra banda, el concepte de revolucio ecologica també ha estat emprat per alguns autors per a subratllar la neces-
sitat urgent d’adoptar mesures que evitin un possible col-lapse planetari. En aquest marc, alguns estudiosos advoquen
pel decreixement com a Unica alternativa a la idea de desenvolupament sostenible, al qual consideren una forma de
negacio de la realitat ecologica, que perpetua models de creixement insostenibles.

No obstant aix0, en I'ambit de les politiques publiques i de les disposicions normatives, tant de la Unidé Europea®
com d’Espanya,® ha prevalgut I'Us del terme «transicio», principalment en relacié amb la dimensié ecologica, i «trans-

1. Decisio (UE) 2022/591, de 6 d’abril de 2022, del Parlament Europeu i del Consell, relativa al Programa General d’Accié de la Unié
en materia de Medi Ambient fins a 2030.

2. Aquest procés implica, entre altres aspectes, la implementacié de tecnologies emergents com ara la intel-ligencia artificial, la com-
putacio en el ndvol i I'Internet de les Coses (loT).

3. Limpacte de la IA ha donat lloc al que alguns denominen «la cinquena revolucié industrial» impulsada per tecnologies com la
computacio, internet, 1A, robotica i big data, les quals han reconfigurat profundament les estructures economiques i productives
(Pérez-Dominguez, 2024).

4. Entre tots, Bellamy Foster, 2019, pag. 43.

5. Ex multis, s’assenyalen els Considerants 7 del Reglament (UE) 2024/1747 i de la Directiva (UE) 2024/1711, tots dos de 13 de juny
de 2024, en els quals es fa referencia a la transicio ecologica i a la transformacié digital. Aixi mateix, el Reglament (UE) 2021/694,
de 29 d’abril de 2021, pel qual s’estableix el Programa Europa Digital, empra el terme «transformacié digital».

6. A Espanya, els noms assignats als ministeris constitueixen un exemple paradigmatic, com és el cas del Ministeri per a la Transfor-
maci6 Digital i el Ministeri per a la Transicid Ecologica.
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formacié», en referéncia a la digital,” en lloc de revolucié. Aquesta eleccié respon a la necessitat de transformar de
manera estructural i sistematica I'economia i la societat a través d’un procés ordenat, planificat i progressiu.® Aquest
enfocament gradual, que no progressiu, cerca minimitzar els riscos associats a canvis abruptes i afavorir una adaptacio
sistemica de la societat enfront dels desafiaments ambientals i tecnologics contemporanis. La gradualitat es configu-
ra com a fonamental, perquée la implementacié de transformacions en sistemes complexos requereix una execucio
escalonada per a evitar disrupcions significatives en el teixit economic i social. No obstant aixd, aquest model de
transformacié ordenat i progressiu s’enfronta a una doble pressi¢: d’'una banda, la crisi climatica exigeix respostes
immediates i contundents per a mitigar els seus efectes irreversibles; per un altre I'accelerat avang de la IA exigeix una
rapida adaptacié normativa i estructural. En aquest sentit, el repte de la formulacié de politiques publiques i normatives
radica a aconseguir un equilibri entre una planificacié sistematica i la necessitat de respostes agils i dinamiques en un
context de constant evolucio.

2. La doble transicid com a objectiu politic de la Unié Europea i Espanya

Tant la crisi ecologica com el fenomen digital constitueixen reptes globals i transfronterers, la resposta dels quals no
pot dependre exclusivament de politiques publiques estatals aillades, sind que requereix una accié concertada a escala
internacional i europea. En aquest sentit, tal com adverteix el Reglament Europeu sobre Intel-ligencia Artificial,® en
absencia d’'una normativa harmonitzada, la transicié digital, enfronta riscos com la fragmentacié del mercat interior, una
reduccio de la seguretat juridica per als agents economics i per als usuaris, i de proteccié dels interessos publics. De
manera analoga, en I'ambit de la transicio ecologica, el Pacte Verd Europeu subratlla que I'accié climatica i la proteccio
de la biodiversitat només poden aconseguir els seus objectius si s’aborden de manera conjunta, ates que les causes
del canvi climatic transcendeixen les fronteres nacionals.'® En tots dos casos, la necessitat d’una regulacié coherent
ha portat la Uni¢ Europea a assumir un paper central en la formulacié de politiques publiques integrades i de marcs
juridics uniformes.

No obstant aix0, en el cas de les transicions ecologica i digital, com s’analitzara a continuacio, la politica de la Unié
Europea ha anat més enlla de la mera integracié de politiques publiques en cada ambit, promovent 'anomenada «tran-
sicid bessona» (Tabares et al., 2025; Damioli et al., 2025). El concepte de doble transicid o transicid bessona ha adquirit
creixent rellevancia en I'Ultima década, consolidant-se en els ambits politic i academic arran d’iniciatives estrategiques de
la Uni6 Europea, com el Pacte Verd Europeu de 2019 i I'Estrategia Digital de 2020."" Aquest concepte es va veure encara
més reforcat després de la crisi de la COVID-19, amb la implementacié dels fons europeus Next Generation, concebuts
per a promoure una recuperacio economica basada simultaniament en la transicio ecologica i digital.'? Des de llavors, la
nocié ha penetrat el discurs sobre la recuperacié i la competitivitat europea,'® establint-se la doble transicié com una es-
trategia politica prioritaria per a reactivar el dinamisme economic a Europa' i Espanya. En aquest marc, les subvencions
i inversions publiques —com a instruments clau de politica publica— procedents dels Fons Next Generation, han estat i
continuen sent dirigides a projectes estrategics en sectors prioritaris, orientats preferentment de manera simultania vers
la transformacié ecologica i digital, amb I'objectiu de consolidar la competitivitat europea en I'escenari global.

7. No obstant aixo, també s’ha emprat el terme transformacio aparellat amb 'ecologica. En aquest sentit, vegeu Levy et al., 2022.

8. COM/2018/773 final, de 28 de novembre de 2018, de la Comissié «Un planeta net per a tots. La visi6 estrategica europea a llarg
termini d’'una economia prospera, moderna, competitiva i climaticament neutra» i Pla espanyol Integrat d’Energia i Clima (PNIEC)
2023-2030.

9. Reglament (UE) 2024/1689 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de juny de 2024, pel qual s’estableixen normes harmonitza-
des en materia d’intel-ligencia artificial. En el mateix sentit, també el Reglament (UE) 2022/868 del Parlament Europeu i del Consell
de 30 de maig de 2022 relatiu a la governanga europea de dades.

10. COM(2019)640 final, de la Comissio, d’11 de desembre de 2019, «El Pacte Verd Europeus.

11. COM/2020/67 final, de la Comissio, de 19 de febrer de 2020, «Configurar el futur digital d’Europa».

12. Reglament (UE) 2020/2094 del Consell de 14 de desembre de 2020 pel qual s’estableix un Instrument de Recuperacio de la Unid
Europea per a donar suport a la recuperacié després de la crisi de la COVID-19.

13. COM(2020) 102 final, de la Comissio, de 10 de marg de 2020, «Un nou model d’indUstria per a Europa» recull I'ambicié general
de la Unié d’'impulsar una doble transicié cap a la neutralitat climatica i el lideratge digital.

14. COM(2025)30 final, de la Comissio, de 29 de gener de 20215, «Una Bruixola per a la Competitivitat de la UE».
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En aquest context, i més enlla dels discursos politics, resulta pertinent analitzar com aquests desafiaments han estat
afrontats des d’una perspectiva normativa, per a esbrinar si s’han abordat de manera integrada sota el concepte de
transicié bessona, fomentant una convergencia efectiva entre tots dos marcs reguladors, o si, per contra, s’han tractat
com una doble transicié paral-lela, implementada a través de politiques publiques alineades perd diferenciades.

3. Limpacte de les transicions en les politiques publiques i en la regulacio
europea i espanyola

Totes dues transicions comparteixen caracteristiques comunes que han influit de manera significativa en els documents
programatics i en la regulacio, tant a escala europea com espanyola.

Quant a aquests trets comuns, en primer lloc, totes dues transicions impliquen transformacions profundes que re-
configuren els processos de presa de decisions, afectant els patrons tradicionals de governanga. Malgrat que, en els
contextos europeu i espanyol, s’han implementat politiques publiques orientades a preservar I'estabilitat politica i I'ordre
institucional, aquesta reconfiguracié s’ha manifestat en la normativa mitjancant el reconeixement de la necessitat de co-
operacié publicoprivada en tots dos sectors,'® aixi com la corresponsabilitzacid de tots els actors involucrats. En part,
aquestes transicions també han posat en relleu la necessitat de legitimacié i d’un debat social® inclusiu sobre elles, la
qual cosa ha impulsat I'adopcié de marcs normatius que enforteixen la participacié publica en la presa de decisions. En
I'ambit de la transicio ecologica, aixo es reflecteix normativament en la proliferacio de forums ambientals i taules de dialeg
amb enfocaments bottom-up,'” en els quals actors com ara governs locals, empreses, organitzacions no governamentals
i ciutadania juguen un paper actiu, no sols en la implementacio, sind també en el procés de presa de decisions.

De manera analoga, la transicio digital, entesa no sols com I'adopcié de tecnologies, sind com un canvi de para-
digma, requereix la corresponsabilitzacid de tots els actors involucrats per a assegurar que el procés de digitalitzacio
es dugui a terme conforme a valors i principis étics definits. D’altra banda, implica una transformacio en la gestio de les
dades, de la informacié i de I'organitzacio dels processos socials, economics i administratius, els quals tenen el poten-
cial de modificar els mecanismes de presa de decisions. En aquest context, la governanca digital avanca vers un model
més democratic i inclusiu, en el qual la regulacié i el control de les plataformes tecnologiques involucren la societat civil,
el sector privat i a les institucions publiques, amb la finalitat de contrastar models opacs o autoritaris, en evitar la con-
centracié del poder en actors privats o governamentals sense la deguda supervisié. En consequencia, s’estan adoptant
regulacions tant europees com espanyoles orientades al desenvolupament i Us responsable de tecnologies digitals clau,
que alhora garanteixin I'accessibilitat, la seguretat, la proteccié de dades personals,® a més de la salvaguarda dels drets
fonamentals i de 'interes public. D’altra banda, la governanca digital fomenta la participacio de la ciutadania en la presa
de decisions publiques i en la difusié de la informacid del sector public, contribuint aixi a augmentar la transparéencia
administrativa (Cerrillo i Martinez, 2021, pag. 12). D’aquesta manera, es consolida la noci¢ d’una governanca digital
democratica, en la qual la innovacié tecnologica s’articula amb mecanismes que reforcen la confianca ciutadana en
I'administracié, promovent, a més, la rendicié de comptes i la transparéncia en la gestio publica (ibid).

En segon lloc, totes dues transicions estan estretament vinculades a la internalitzacié de nous valors, ja que el seu
exit no depen exclusivament dels avancos tecnologics, sind també d’un canvi profund en la cultura i I'ética, tant a
escala social com institucional. La internalitzacié d’aquests valors es reflecteix tant en els principis que sustenten cada
regulacié, com, de manera explicita, en les normatives determinades pels legisladors europeu i espanyol relatives a
totes dues transicions. De fet, aquests principis impregnen la totalitat de la legislacié aprovada fins avui. La transicié

15. Resolucié (2020/2084(INI) del Parlament Europeu, de 17 de desembre de 2020, sobre una Europa social forta per a unes transi-
cions justes. Sobre el tema, Andrés Segovia, 2022, pag. 13 et seq.

16. En el marc de la transici¢ digital, vegeu I'Estrategia d’Intel-ligencia Artificial 2024, aprovada el 14 de maig del 2024 pel Consell de
Ministres, a proposta del Ministeri per a la Transformacio Digital i de la Funcié Publica.

17. Per exemple, la «Plataforma de dialeg multinivell sobre clima i energia», prevista pel Reglament (UE) 2018/1999 del Parlament
Europeu i del Consell, d’11 de desembre de 2018, sobre la governanca de la Unié de I'Energia i de I’Accio pel Clima. A Espanya,
entre altres, la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energetica crea I'«Assemblea Ciutadana del Canvi Climatic»,
instant el Govern a reforgar els mecanismes de participacio existent i a garantir de forma estructurada la participacio ciutadana en
el procés de presa de decisions en materia de canvi climatic.

18. Reglament UE 2022/868 de Governanga de dades.
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digital exigeix la garantia d’una série de principis i valors fonamentals, com ara la transparéncia, la proteccié de dades, la
seguretat i la inclusio, amb la finalitat d’assegurar que el desenvolupament tecnologic estigui orientat al benestar social
i al respecte dels drets humans, en linia amb les directrius establertes per 'OCDE." En aquest sentit, la Unid Europea,
en la seva qualitat d’«unié de valors»,?° esta adoptant regulacions que fomenten una digitalitzacié centrada en els drets
fonamentals i en els valors europeus.?' Aixi, en els documents programatics i normatius, tant europeus com espanyols,
es reflecteix de manera explicita la necessitat que la transicié digital es guii per principis etics que garanteixin drets
com ara la proteccio de dades,? el dret a la privacitat, la no discriminacié, I'accés universal i la salvaguarda dels drets
humans, a més d’assegurar la neutralitat tecnologica i de la xarxa, la fiabilitat i la seguretat.?® Aquest model europeu de
transformacio¢ digital que posa en el centre la dimensid6 humana® es reflecteix a escala nacional en la Carta de Drets
digitals de 2021, en la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccid de Dades Personals i garantia dels drets
digitals i en I'Estrategia Espanyola d’Intel-ligencia Artificial de 2024 a través de la necessitat d’una A transparent, &tica,
responsable i humanista.

En el marc de la transicié ecologica, tant els documents programatics com els normatius europeus i espanyols integren
un conjunt de valors i principis fonamentals, com ara el desenvolupament sostenible, la precaucio, la responsabilitat
ambiental, I'accessibilitat universal i la justicia intra i intergeneracional, garantint la preservacié dels recursos naturals, el
seu Us eficient i I'equitat en I'accés a un entorn saludable.?® Entre ells, cobra especial interés el principi de transicio justa i
socialment equitativa, promogut en el Pacte Verd Europeu i en la Llei europea del Clima,? aixi com a escala interna en la
Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energetica (Cocciolo, 2022), que busca no deixar a ningu enrere,
assegurant que els beneficis i els costos de la transicid a un model més ecologic es distribueixin de manera justa.

En efecte, un dels objectius centrals de totes dues transicions, present tant en els instruments programatics com en
la normativa, és aconseguir que ningu quedi enrere, fomentant processos de transformacio que siguin justos i inclusius.?”
En 'ambit de la transicié digital, aixd implica la reducci¢ de la bretxa digital i la creacié d’un entorn tecnologic equitatiu
i accessible per a tota la ciutadania. En aquest context, cobra rellevancia el concepte de digitalitzacié democratica,
que reflecteix 'adopcio i expansid de tecnologies digitals de manera inclusiva i equitativa, alineada amb els principis
democratics. Els documents programatics adoptats fins avui subratllen especialment la necessitat de superar barreres
economiques, tecnologiques, educatives i de génere, que poden dificultar 'accés de col-lectius especifics —com ara
persones grans o amb discapacitat- a I'entorn digital.?® D’altra banda, les regulacions subratllen la necessitat d’una

19. OECD/LEGAL/0449, Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, de 22 de maig de 2019.

20. Art. 2 Tractat de Funcionament de la UE. Vegeu, COM(2022) 500 final, de 13 de juliol de 2022, de la Comissio, «Informe sobre
I'Estat de Dret de 2022».

21. Aixi es reflecteix tant en la Declaracié Europea sobre els Drets i Principis Digitals per a la Década Digital (2023/C 23/01), com en
el Reglament (UE) 2022/868, de governanca europea de dades i en el Reglament d’Intel-ligéncia Artificial.

22. La proteccid de dades personals és un dret fonamental que recull en article 8 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6
Europea i en I'article 16.1 del Tractat de Funcionament de la Uni¢ Europea i a Espanya es troba protegit per I'article 18.4 de la
Constitucio espanyola.

28. Molts d’ells a Espanya ja troben el seu reconeixement en el Titol X «Garantia dels drets digitals» de la Llei organica 3/2018, de 5
de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.

24, La Declaraci6 Europea sobre els Drets i Principis Digitals per a la Década Digital (2023/C 23/01), per exemple, cerca guiar als
responsables de les politiques quan reflexionin sobre la seva concepcié de la transformacio digital per a situar a les persones en el
centre de la transformaci6 digital.

25. Aixi els principis establerts en art. 2 de la Lley 7/2021, el principi de no causar perjudici significatiu al medi ambient (DNSH), el
principi d’eficiencia energetica primer, entre altres.

26. Reglament (UE) 2021/1119 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de juny de 2021, pel qual s’estableix el marc per a acon-
seguir la neutralitat climatica. Vegeu també, la Recomanacio (2022/C 243/04), del Consell de 16 de juny de 2022 per a garantir
una transicio justa cap a la neutralitat climatica.

27. En el cas de la transicio digital, vegeu la COM/2020/67 final, Comunicacié de la Comissio, de 19 de febrer de 2020, «Configurar el
futur digital d’Europa». En el cas de la transicio digital, entre tots, Resolucio del Parlament Europeu, de 17 de desembre de 2020,
sobre una Europa social forta per a unes transicions justes (2020/2084(INl)).

28. La Declaracio Europea sobre els Drets i Principis Digitals per a la Década Digital de la UE estableix objectius concrets per a la in-
clusié digital, com I'accés universal a infraestructures digitals i I'enfortiment de competéncies digitals en tota la poblacié. En I'ambit
espanyol, la Carta de Drets Digitals d’Espanya i I'Estrateégia Nacional d’Intel-ligencia Artificial subratllen la importancia d’una tran-
sici6 digital que miri a combatre «les bretxes digitals en totes les seves manifestacions, atenent particularment la bretxa territorial,
aixi com a les bretxes de genere, economica, d’edat i de discapacitat». Vegeu Cerrillo i Martinez (2021, pag. 18).
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educacio, formacio i capacitacié adequades en tots dos sectors per a dur a terme aquestes transicions i impulsar un
caracter inclusiu en el procés.?®

Un altre element comu a totes dues transicions i a les seves respectives regulacions és el paper essencial que ha
d’assumir I’Administracié Publica com a actor clau en la planificacio, regulacio, supervisid i promocid d’aquests pro-
cessos. En 'ambit de la transicio ecoldgica, aixd es plasma en un conjunt de disposicions que insten a I’Administracio
a integrar internament els principis de sostenibilitat i a exercir un rol exemplaritzant per a la societat civil.*® De manera
similar, en el context de la transicio digital, la normativa vigent pretén que I’Administracié modernitzi les seves eines
tecnologiques i apliqui procediments informatics mitjangant la incorporacié de tecnologia.®' No obstant aixd, cap dels
dos marcs ha pogut materialitzar fins a I'actualitat una transformacié profunda de caracter cultural, organitzatiu i juridic
perquée I’Administracio lideri aquests processos de canvi estructurals orientats a la sostenibilitat i a una digitalitzacio
inclusiva (Presicce, 2023; Cerrillo i Martinez, 2021).

4. La transicio digital com a mitja per a la transicio ecologica

La transici6 ecologica constitueix una fi en si mateixa, ja que el seu objectiu principal és redefinir la relacio entre la
societat i el medi ambient, garantint la sostenibilitat, la conservacié dels recursos naturals i la mitigacié del canvi climatic.
En canvi, la transici¢ digital, com evidencia el Pacte Verd europeu, pot operar fonamentalment com un mitja per a
aconseguir altres objectius, en millorar I'eficiencia, fomentar la innovacio i enfortir la capacitat d’adaptacio dels sistemes
economics, productius i administratius. Tot i que també persegueix objectius propis, la seva naturalesa instrumental la
converteix en una eina clau per a la formulacioé i implementacié de politiques publiques en multiples ambits, incloent-hi
el mediambiental i I'energetic. En aquest sentit, la digitalitzacid no sols permet optimitzar processos i reduir I'impacte
ambiental, sind que també actua com un motor de transformacio, que facilita la consecucié dels objectius de la transicid
ecologica. Aquest rol catalitzador (Muench, 2022) de la transicié digital constitueix un eix central en diversos documents
programatics europeus® i espanyols,® i s’ha plasmat en normatives orientades a la incorporacié d’innovacions tecno-
logiques per a facilitar la transicié ecologica, amb especial emfasi en I'ambit energgtic.

L'objectiu de la Uni6 Europea és aconseguir un punt optim en la integracié de la transicié digital i la transicié ecolo-
gica, de manera que les tecnologies digitals actuin com a facilitadors i amplificadors clau del procés de transformacio
ecologica, generant un reforg mutu entre totes dues transicions.®* D’acord amb les estratégies europees i les seves
respectives adaptacions a Espanya, una gestié coordinada de totes dues transicions no sols optimitzaria les seves
sinergies, sind que també facilitaria el disseny de politiques publiques i marcs normatius integrats. Aquest enfocament
permetria abordar tots dos desafiaments de manera coherent, respectant I'especificitat de cada procés i, alhora, mini-
mitzant possibles conflictes o contradiccions.

29. Vegeu Art. 83 Llei organica 3/2018 i titol VIII Llei 7/2021.

30. A més de la citada Llei 7/2021, també es fa referéncia a les disposicions recollides en les lleis autonomiques de canvi climatic, aixi
com a les diverses reformes normatives implementades en els Ultims anys, dirigides a concretar la transicio ecologica dins de la
propia Administracié Publica i promovent el seu paper exemplaritzant. Vegeu Presicce (2023).

31. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. Reial decret 203/2021,
de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacié i funcionament del sector public per mitjans electronics. Reial decret
1125/2024, de 5 de novembre, pel qual es regulen I'organitzacié i els instruments operatius per a I’Administracié Digital de I’Ad-
ministracio de I'Estat.

32. Entre altres, Comunicacio de la Comissio «Bruixola Digital 2030: I'enfocament d’Europa per al Decenni Digital»; COM(2019) 168
final, de 8 d’abril de 2019, de la Comissié Europea «Generar confianga en la intel-ligencia artificial centrada en I'ésser huma»; Deci-
si6 (UE) 2022/2481 del Parlament Europeu i del Consell de 14 de desembre de 2022 per la qual s’estableix el programa estrategic
de la Decada Digital per a 2030.

33. Vegeu el Programa Nacional d’Algorismes Verds, aprovat pel Govern en el desembre de 2022.

34. Dictamen C/2025/765, del Comite Economic i Social Europeu — Serveis professionals en la transici¢ ecologica, 11 de febrer de
2025.
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5. Tensions i la seva falta d’abordatge politiconormatiu

Efectivament, les transicions digital i ecologica presenten tensions inherents, ja que els seus objectius i avan¢os po-
den entrar en conflicte, una problematica ja identificada en diversos ambits i que comenca a abordar-se en alguns
documents de la Unié Europea.®® Si bé les politiques de transicié digital s’orienten principalment vers els principis de
la proteccid dels drets fonamentals, I'equitat en I'accés a la tecnologia i la consolidacié d’un entorn digital inclusiu
i democratic, també es pren en consideracio la proteccid ambiental. En aquest sentit, els marcs programatics i les
legislacions europees reconeixen la necessitat d’alinear el desenvolupament tecnologic i I'expansié dels entorns digitals
amb els principis de sostenibilitat i respecte ambiental, establint aixi un punt de convergencia amb la transicié ecologica.

No obstant aix0, les friccions entre totes dues transicions sén multiples. En primer lloc, la transicié ecologica es
fonamenta en una logica de limits, basada en la premissa que certs llindars ecoldgics no poden ser superats sen-
se comprometre I'estabilitat del planeta. Aquesta logica, que implica restriccions dirigides a reduir la contaminacio i
preservar els recursos naturals es troba en contraposicid amb la logica de la transicié digital, que admet possibilitats
tedricament il-limitades, en la qual molts desafiaments poden ser superats mitjancant la innovacié tecnologica i digital.

En segon lloc, el desenvolupament tecnologic genera un impacte ambiental significatiu, evidenciat en I'augment
del consum energétic i de recursos hidrics a causa de la creixent demanda d’infragstructures com ara centres de
dades i xarxes de comunicacié d’alta capacitat. A aix0 se suma la necessitat de materials critics per a la digitalitzacio,
la proliferacié de residus electronics i la petjada mediambiental de les tecnologies digitals, ates que la rapida obsoles-
céencia tecnologica incrementa substancialment la generacié de deixalles. En aquest context, diversos documents i la
normativa europea destaquen la necessitat d’articular un sector digital entorn de criteris de sostenibilitat i assegurant
que els sistemes d'intelligencia artificial es desenvolupin i utilitzin de manera respectuosa amb el medi ambient.* No
obstant aix0, la falta de directrius politiques i normatives clares sobre com harmonitzar tots dos processos comporta
el risc que la digitalitzacié es converteixi en una prioritat predominant, relegant els objectius ecologics a un segon pla.

Per aix0, resulta imperatiu un enfocament regulador que no sols fomenti la innovacié digital com a eina per a la sos-
tenibilitat, sind que també estableixi salvaguardes que evitin que I'expansié del sector tecnologic comprometi les metes
ambientals. No obstant aix0, a causa del tractament encara incipient d’aquesta qliestié, aquestes consideracions no
s’han reflectit encara de manera efectiva en la normativa vigent.

Reconeixements

La present publicacio és part dels seglents projectes d’R+D+i: ADMAIES (ref. PID2023-1513960B-100), financat pel
MCIN/AEI/10.13039/501100011033 i per la Uni6 Europea; i ComEnerSys (ref. TED2021-131840B-100) financat pel
MCIN/AEI/10.13039/5011000110833 i per la Unié Europea NextGenerationEU/PRTR.
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